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INTRODUCCION

El sistema de proteccion a la infancia en Espana incluye a un niUmero importante
de ninos, ninas y adolescentes con medidas de proteccion de acogimiento residencial.
Los centros en los que viven son su Unica alternativa de hogar. De ahi la importancia de
un conocimiento preciso de la situacion de los centros de proteccion en nuestro pais.

El perfil mayoritario que se atiende en los centros de proteccion es el de ado-
lescentes con necesidades complejas, sin expectativas de un retorno a sus familias
y un dificil acceso al acogimiento familiar. Es por tanto el colectivo infantil en mayor
desventaja social al no poder contar con una familia durante su crecimiento,y es por
lo que, mantener unos adecuados estandares de calidad en los centros, debe de ser
una prioridad para las administraciones responsables de su cuidado.Y ello conlleva
dar respuesta a una serie de necesidades para llegar a esta meta.

Existen demandas continuadas nacionales e internacionales a Espana de infor-
macion estandarizada y actualizada sobre los centros de acogimiento residencial de
nifos, ninas y adolescentes en el ambito de la proteccion con el objetivo de mejorar
estos estandares de calidad.

En esta misma linea, Castellanos en 2023 senala que, a pesar de ser muchos los
retos a afrontar por los centros de proteccion y que han sido numerosos los cambios,
en los ultimos afnos, en cuanto a sus funciones y estructura, el acogimiento residencial
sigue sin generar en nuestro pais un volumen de investigacién acorde a la importancia
que tiene por la dimension de poblaciédn a la que afecta, entre ellos el garantizar la
disponibilidad de datos fiables con el fin de evaluar la equidad territorial y mejorar las
politicas dirigidas a los nifos y ninas en proteccion (Castellanos, J.L.,2023).

El marco legislativo de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia no ha logrado una respuesta homogénea
a nivel estatal, como ya comprobaremos en este Estudio. La implementacién de recur-
sos en las diferentes Comunidades Auténomas (CC.AA.) respecto a la aplicacién de
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las distintas legislaciones, estandares europeos de calidad y las recomendaciones de
los organismos internacionales es diversa, lo que genera situaciones de desigualdad
en la atencién en el ambito de la proteccion entre las diferentes administraciones
autondmicas (Aldeas Infantiles, 2022).

El problema de no disponer en Espana de informacion estandarizada, detallada, o
actualizada sobre los centros y servicios de acogimiento residencial de nifos, nifias
y adolescentes, hace imposible establecer unos criterios minimos de calidad. Cada
Comunidad Auténoma tiene sus propias tipologias y terminologias, con diferente
régimen juridico y normativa, sobre la provision existente de servicios residenciales,
con particularidades, practicas, ratios y categorias de profesionales muy diferentes,
variando en intensidad y diversidad, lo que da lugar a grandes diferencias entre la
proteccion de la infancia de una Comunidad a otra (Poole, M.,2015,2021).

En esta linea, la Plataforma de la Infancia, corrobora estas dificultades en su Posi-
cionamiento sobre la Estrategia estatal de desinstitucionalizacion (2023), resaltando
que se siguen manteniendo las disparidades entre las CC.AA.a la hora de recopilar,
registrar y mantener la informacién sobre los centros de proteccién lo que conlleva
que se esté tratando informacion no homogénea y la necesidad de incorporar sistemas
estandarizados de recogida de datos.

En este sentido, la Asociacion Nuevo Futuro ha monitorizado los datos e indica-
dores de acogimiento residencial con objeto de analizar la evolucién de los centros
de proteccion en nuestro pais con informacion recogida sobre el terreno de manera
periodica. El objetivo es proporcionar herramientas para la toma de decisiones que
permitan mejorar la calidad del sistema de proteccién. Castellanos en 2023 senala
que los resultados de estos andlisis han servido de base sobre la que fundamentar
distintos estudios por lo que la colaboracion de la Asociacion con las Administraciones
autondmicas ha resultado esencial.

Segln el uUltimo Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la
infancia y la adolescencia, del Observatorio de la Infancia (2023), el nimero de ninos,
ninas y adolescentes atendidos por el sistema de proteccion en 2022 ascendi6 a
51.203,incrementandose en 2.846 ninos/as y adolescentes mas que en 2021 (48.357).
De estos, 17.061 ninos/as residen en centros residenciales y 18.177 estan acogidos
por familias. Si bien es cierto que los acogimientos familiares se redujeron respecto
al ano 2021, siguen predominando ligeramente respecto al acogimiento residencial.
Las cifras de acogimiento residencial presentan notables oscilaciones interanuales,
que desaparecen al excluir del andlisis a los nifos, nifas y adolescentes migrantes no
acompanados. Sin este grupo, a finales de 2022 habia | 1.504 menores en acogimiento
residencial, cifra practicamente invariable desde 2014. El 58,2% tienen entre 15y 17
anos (Grifico I).
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Grifico |. Evolucién del nimero de menores en acogimiento residencial en Espana

23.209

= 21.283

17.527

14104

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia.

Segun recogen los distintos Boletines, de los ninos, ninas y adolescentes que
causan baja de un centro de proteccién, aproximadamente el 50% lo hicieron porque
cumplieron la mayoria de edad, frente al apenas 8% que salié de un centro para ser
acogido por una familia. Esto nos indica que hay un gran nimero de nifios y ninas que
pasan toda su infancia y adolescencia en un centro de acogimiento residencial.

EL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Tal y como establecen las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado (Naciones Unidas, 2010), el objetivo del acogimiento residencial deberia
ser, en general, dar temporalmente acogida al nifo, nina o adolescente y contribuir
activamente a su reintegracion familiar.Y si esto no es posible, lograr su acogimiento
estable en un entorno familiar alternativo.

Para la atencion de la infancia, la normativa en Espana establece que debe favo-
recerse el acogimiento familiar sobre el residencial y, cuando esto no sea posible, la
opcion primera han de ser los hogares de reducido tamafo, lo mas parecido a un
entorno familiar, destacando la atencion individualizada, que es dificilmente realizable
en grandes instituciones.

Distintos estudios apoyan que el modelo de acogimiento residencial debe basarse
en el principio de normalizacion, con el que se pretende que los ninos, ninas y ado-
lescentes desarrollen una vida lo mas similar posible a los que viven en un contexto
familiar. Para ello es necesario promover hogares pequenos y abiertos a la comunidad
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(Martin, E.; Rodriguez, T.; Torbay, A., 2007), que aseguren un trato personalizado y
eleven la calidad de la atencion conforme a unos estandares homogéneos en todo el
territorio, tal y como se recoge en el Informe de derechos, calidad de vida y atencion
a la infancia (Consejo Econémico y Social, 2024).

El modelo del hogar de proteccién ha sido avalado por multitud de estudios y
recomendaciones internacionales y nacionales, entre los que se encuentran: en primer
lugar, la Convencion de los Derechos del Nino (CDN), que reconoce que la infancia en
proteccion debe criarse en un entorno familiar, lo mas parecido a un hogar; también las
Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado (Naciones Unidas 2010), que
priorizan el acogimiento en hogares de pequena dimension, resaltando que en el contex-
to de una estrategia global de desinstitucionalizacion conviene la progresiva eliminacién
de “grandes centros (instituciones) de acogimiento residencial”’;y la Ley 26/2015, que
argumenta que la entidad publica promovera modelos de acogimiento residencial con
nucleos reducidos de ninos, ninas y adolescentes lo mas parecido a un sistema familiar.

Ademas, siguiendo este modelo, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Pro-
teccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI) y la
Estrategia de Erradicacion de la violencia (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, 2022), introducen la cautela y obligatoriedad de que los centros de proteccion
a la infancia sean entornos protectores y de buen trato.

Por su parte, el Plan de accidn contra la explotacion sexual de las nifas nifos y
adolescentes del sistema de proteccion a la infancia (Ministerio de Derechos Sociales
yAgenda 2030,2022) establece, entre sus compromisos relevantes, la reduccion antes
de 2031 del nimero medio de plazas en los centros hasta |5 en todo el territorio
nacional, la transformacion progresiva de los centros de mas de 30 plazas, que en el
aino 2026 ningln nino o nifa menor de seis afnos este en un recurso residencial y,que
en 2031, tampoco haya menores de diez afos.

En la misma linea, la Estrategia Estatal para un nuevo modelo de cuidados en la
comunidad (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2024) enfatiza el derecho
de los nifios, nifas y adolescentes a vivir en un entorno familiar, con medidas dirigidas
al fomento del acogimiento familiar, y propone, a su vez, medidas para mejorar y
transformar la tipologia de centros de proteccion convirtiéndolos en mas pequenos
y similares a un hogar. Estas nuevas normas persiguen establecer en colaboracion
con las CC.AA. un sistema de proteccion uniforme que supere la fragmentacion del
modelo actual. Para ello, una vez disenadas e implantadas estas politicas y estrategias
estatales y de aplicacion autondmica, es imprescindible conocer el impacto de su
puesta en marcha a través de datos fiables y homogéneos que permitan hacer ajustes
y mejorar su implantacion.

Tanto el Plan de accion contra la explotacion sexual de las nifas nifos y ado-
lescentes del sistema de proteccion a la infancia (Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030,2022), como la Estrategia Estatal para un nuevo modelo de cuidados en



INTRODUCCION K]

la comunidad un proceso de desinstitucionalizacion (Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, 2024) incorporan las conclusiones y los indicadores que resultaron
del | Estudio de centros de proteccion de 2021, realizado por la Asociacion Nuevo
Futuro y la Catedra de los Derechos del Nino de la Universidad Pontificia de Comillas.

Los indicadores en materia de infancia para evaluar los avances que prevé la
Estrategia son los siguientes:

* % de ninos, ninas y adolescentes en acogimiento residencial

* NP° de nihos, nihas y adolescentes de 6 ahos en acogimiento residencial
* NP de nifos, nifas y adolescentes de 10 afios en acogimiento residencial
* NP° de plazas en centros de acogimiento residencial

* Media nacional de plazas por recurso de acogimiento residencial

* % que representan los hogares de proteccion (0 a 10 plazas) en el conjunto
de centros de proteccion

* % que representan los centros de gran capacidad (17 a 30 plazas) en el conjunto
de centros de acogimiento residencial para los nifios, nifias y adolescentes

* N° de recursos de atencion residencial para ninos, ninas y adolescentes con
mas de 30 plazas.

* Media nacional de plazas por centro de ninos, nifas y adolescentes migrantes
no acompanados

* NP° de centros de primera acogida
* NP de centros de atencién para ninos, ninas y adolescentes con discapacidad
* N°de centros para adolescentes con problemas de conducta

Estos indicadores, que, de nuevo, se obtendran a partir de este Il Estudio, daran
respuesta a las demandas del CDN, reiterando las distintas demandas senaladas,y que
mantiene que uno de los principales obstaculos a nivel global para mejorar el uso de
recursos en favor de la infancia es la falta de informacion detallada, que hace imposible
en muchas ocasiones conocer con exactitud los recursos destinados a la atencion a la
infancia en proteccion, siendo necesario priorizar la estandarizacion y sistematizacion
de los mismos, y disponer de un cauce adecuado para compartir esta informacion de
forma actualizada, detallada y estandarizada.

LOS CENTROS DE PROTECCION EN ESPANA

En Espana, las CC.AA. tienen en general transferidas las competencias sobre
servicios sociales, incluida la proteccion de los ninos, ninas y adolescentes, existiendo
disparidades a la hora de recopilar, registrar y mantener la informacion sobre los
recursos de proteccion a la infancia y adolescencia. En este sentido, el CDN, en sus
Observaciones finales a Espana (2018),argumenté también la necesidad de ampliar la
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capacidad para recabar datos e indicadores desglosados a distintos niveles territoriales
que permitan fortalecer la coordinacién entre la Administracion central y las CC.AA.

En cuanto al nimero de centros de proteccién en nuestro pais, el tltimo Boletin de
datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia, refleja que, en 2022, se produjo
un fuerte aumento en el nimero de centros de proteccion para la infancia, del 34,3% con
respecto a 202 |.En total, al final de 2022, habia en Espana 410 centros mas. El crecimiento
del nimero de plazas fue mucho mas moderado, del 5,55%, situandose la cifra total en
16.553 plazas.871 plazas mas que en 2021.La evolucion historica se ve algo distorsionada
debido a que, en 2021, no se incluyeron los datos de Islas Baleares (Tabla | y Grafico 2).

Tabla |.Plazas y Centros en el Boletin Infancia afio 2022

Afio 018 019 020 0 0
N. centros (total)* 1.104 1.228 1.219 1.195 1.605
Variacion interanual (%) 0 10,1 -0,74 -2,01 25,55
Total Plazas* 17.449 18.145 16.755 15.723 16.553
Variacion interanual (%) 19,51 3,99 -7,66 -6,16 5,28

Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia.

* Sin datos de Islas Baleares en 2021.

Grafico Il. Evolucién interanual del niUmero de centros y plazas en Espana
M Variacidn interanual centros (%)
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Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia.
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Estos datos sugieren dos explicaciones posibles: que estan quedando centros
sin recoger en el Boletin de datos estadisticos, o bien que se esta contabilizando de
manera inadecuada el niumero de plazas.Y en todo caso reflejan que cada Comunidad
Auténoma sigue manteniendo su propia tipologia de centros de proteccion con prac-
ticas muy dispares, lo que conlleva que, a nivel nacional, se esté tratando informacion
no homogénea.

Seglin observamos en las distintas fuentes autonémicas consultadas y en nuestra
experiencia en la gestion de estos centros de proteccion en 14 CC.AA,, de nuevo
existen grandes diferencias en la organizacién y dotacion de los centros de proteccion,
por parte de las CC.AA.Y lo mismo ocurre en el caso de la financiacion de estos
servicios,o que hace que la calidad de la atencién recibida sea muy diferente de una
Comunidad a otra.

Existen numerosas experiencias en nuestro pais y en Europa, desde 2003 a la
actualidad, en la descripcion estandarizada de centros de servicios sociales que dan
una respuesta a estos problemas de necesidad de informacion fiable y estandarizada
sobre centros para ninos, ninas y adolescentes en proteccion. La mayor parte de
estos estudios de estandarizacion de centros y servicios se han llevado a cabo con
los instrumentos DESDE (Salvador, Romero, Poole, 2004) y DESDE-LTC (Salvador,
Romero y cols., 201 I), desarrollados en estrecha colaboracién con los Ministerios
de Sanidad y Politicas Sociales y con los técnicos de coordinacion de centros de las
distintas Administraciones autonémicas.Algunos de estos estudios son: Catalogo de
servicios de Discapacidad en Espana (Proyecto DESDE-GRADIS) 2003-2014; Atlas
de Salud Mental de Espana 2009-2012 y Clasificacion y descripcion estandarizada
de servicios de atencion a largo plazo en Europa (Proyecto DESDE-LTC) 2011 a la
actualidad.

Se plantea, al igual que en el Estudio llevado a cabo en 2021, la necesidad de
consensuar la implantacion de una tipologia basica comdn para describir y clasificar
de forma estandarizada los centros para ninos, ninas y adolescentes en proteccion en
Espana, que garantice la disponibilidad de datos fiables que permitan evaluar la equidad
territorial y mejorar las politicas de atencion dirigidas a este colectivo. Ello facilitara
establecer estandares de calidad, criterios de buena practica a la hora de elaborar los
modelos de estructuras y programas de atencion de los centros y normativas, que
sea homogénea en todas las CC.AA,, logrando con ello una proteccion basica comun
a nivel estatal que no discrimine la atencion a los nifos, ninas y adolescentes segun
vivan en una comunidad o en otra y atienda primordialmente a la satisfaccion de sus
derechos tal como establece el CDN.
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v El consenso establecido entre las CC.AA. con un acuerdo sobre las tipologias
de las estructuras, programas desarrollados en los centros de proteccion y
criterios normativos.

v' Desarrollo de un estudio que analiza, con base en las estructuras de centros,
los programas de atencion en centros, y la normativa vigente en Espana, la
situacion del acogimiento residencial en el sistema de proteccion, presentando
una clasificacion estandarizada de todos los centros de proteccion a nivel na-
cional con informacion desagregada y analizada por cada una de las |7 CC.AA.
y a nivel estatal.

v" Un cuadro comparativo de todas las normativas autonémicas de proteccién
de la infancia y la adolescencia.

|Il. ESTUDIO DE CENTROS DE PROTECCION (2024)

El | Estudio de centros permitid disponer de datos fiables sobre los centros de
proteccion por primera vez.Y como se ha dicho anteriormente, los indicadores sobre
centros resultantes han sido tomados como referencia por la Estrategia Estatal para
un nuevo modelo de cuidados en la comunidad (Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, 2024).

Los resultados obtenidos en este Il Estudio de centros de proteccion 2024 pre-
tenden igualmente servir de ayuda para la toma de decisiones en politicas publicas
relacionadas con la infancia en proteccion,y aportar una vision holistica y de conjunto
de los centros de proteccion de ninos, nifas y adolescentes que permitan evaluar
el cumplimiento de las normativas nacionales y recomendaciones emanadas de los
organismos internacionales.

La situacion de partida en 2024 es, que tres anos después del primer estudio, no
se disponen de datos homogéneos y fiables actualizados de los centros de proteccion
en Espana, en base a las tipologias consensuadas que permitan conocer la realidad
del acogimiento residencial. Es necesario realizar una revisién y actualizacion de la
informacion recogida en 2021 sobre los centros y normativas para poder realizar un
seguimiento del cumplimiento de las nuevas politicas y estrategias nacionales implan-
tadas, concretamente el cumplimiento de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI), a las
medidas implantadas hasta ahora en el Plan de accidn contra la explotacion sexual
de ninas, ninos y adolescentes del Sistema de Proteccién a la infancia (Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y agenda 2030, 2022), la Estrategia de Erradicacion de la
Violencia contra la infancia y adolescencia (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030,2022) y en especial la Estrategia Estatal para un nuevo modelo de cuidados en
la comunidad (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2024).
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Por tanto, este Estudio tiene como finalidad actualizar el conocimiento de la
situacion de los centros de acogimiento residencial de nifos, ninas y adolescentes en
el ambito de la proteccion y su normativa en el conjunto de nuestro pais, recogiendo
las demandas nacionales e internacionales de informacion estandarizada y actualizada
en este ambito.

El Il Estudio de centros de proteccion en Espana evalua, a su vez, el grado de
cumplimiento de las nuevas politicas y estrategias implantadas, elementos clave para
la toma de decisiones en relacion con el sistema de proteccion a la infancia en Espana,
profundizando en un modelo mas homogéneo y protector de acogimiento residencial,
en consenso y compromiso con todas las CC.AA. poniendo el foco en los centros de
pequeno tamano e integrados en la comunidad, que es el que marcan las directrices
nacionales e internacionales.



I. FINALIDADY OBJETIVOS

La finalidad de este programa es actualizar y mejorar el conocimiento de la

situacion de los centros de acogimiento residencial de la infancia y adolescencia en
proteccion y su normativa en el conjunto de nuestro pais, para dar seguimiento y
evaluacion a las politicas y estrategias nacionales implantadas en este ambito.

En este sentido, los objetivos especificos de este proyecto son:
l.

Revisar y actualizar los estandares internacionales y nacionales previstos en la
legislacion internacional y estatal sobre acogimiento residencial de la infancia
en proteccion.

Recoger informacion actualizada de las normativas y los centros de acogimiento
residencial para ninos, ninas y adolescentes en el ambito de la proteccién en
las distintas CC.AA.y Cuidades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Andlisis de los centros de proteccion por CC.AA.y Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla en base a la tipologia Unica basica comun consensuada en 2021.

Analisis comparado de normativas de centros de acogimiento residencial en
proteccion por CC.AA. en base a los criterios consensuados en 2021.

Realizar un estudio traslacional con todos los resultados. Editar un libro que
recoja todos los resultados obtenidos.

Disenar un Plan de difusion del Estudio.






2. METODOLOGIA

El Il Estudio de los centros de acogimiento residencial se desarrolla mediante
un estudio ecoldgico comparativo, descriptivo y transversal, tomando como base la
tipologia estandarizada, sobre estructuras de los centros y sus programas de atencion,
desarrollada y consensuada por las CC.AA. en el | Estudio de centros, realizado en
2021. Igualmente se tomoé como referencia los criterios de valoracion de las norma-
tivas de los sistemas de proteccion a la infancia consensuados en el mismo estudio.

Para el desarrollo y ejecucion de este |l Estudio se cre6 un Grupo de Trabajo
multidisciplinar formado por un coordinador y un investigador expertos en evalua-
cion e investigacion social, dos personas voluntarias de la Asociacion Nuevo Futuro
y por dos investigadores de la Catedra de los Derechos del Nino de la Universidad
Pontificia Comillas, con formacion académica y laboral ligada a la investigacion sobre
la normativa, la jurisprudencia y la practica relativa a los nifos, ninas y adolescentes.

El Estudio se ha llevado a cabo de un modo eminentemente participativo, en
permanente contacto, en particular, con las personas responsables de Infancia en las
CC.AA . Este didlogo permanente ha hecho posible adaptar los criterios metodologi-
cos iniciales para responder con mayor precision a los objetivos planteados.

2.1. ESTUDIO DE CONSENSO 2021

El | Estudio de centros aportd, por primera vez en Espana, unas tipologias co-
munes y consensuadas por las CC.AA. sobre estructuras de centros de proteccion
y programas de atencion en centros, asi como los criterios de la normativa que los
regulan. Para definir las tipologias comunes se recurrié a un grupo DELPHI, un método
que facilita que, de forma sistematica, personas expertas en algin campo converjan
en torno a unas conclusiones.

En un primer momento se llevé a cabo una revision de la literatura y de los es-
tandares nacionales e internacionales sobre los centros de proteccion. Los primeros
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hallazgos se contrastaron con las tipologias de centros definidas en las normativas
autonomicas, tras lo cual se organizé una presentacion del proyecto durante una
reunion de la Comisién Interautonémica de Infancia.A partir de aqui cada Comuni-
dad Autonoma y Administracion competente (Ceuta y Melilla, Diputaciones vascas,
Consells baleares y Cabildos canarios) designoé a la persona responsable para la
interlocucion con el Grupo de Trabajo que desarroll6 este estudio.

Las personas responsables designadas fueron convocadas a participar en un grupo
DELPHI entre los meses de septiembre y octubre de 2021, que se desarrollé segln las
fases habituales: cuestionario a los/las participantes, primera ronda y segunda ronda.A
estas dos rondas, se anadio otra final para la validacién de los consensos. Participaron
responsables de |15 CC.AA.y el acuerdo de media en general fue del 90% para todos
los temas.

Los aspectos fundamentales consensuados fueron estos:

e Definicion de centro de proteccion: Los centros de proteccion se definieron
como estructuras residenciales (hogar/piso de proteccion, centro de protec-
cion...) que desarrollan distintos programas de atencion: Atencion residencial
basica, Atencion y preparacion a la emancipacién, Atencién a menores con
problemas de conducta...).

e Estructuras de centros de proteccion: se determinaron nomenclaturas Unicas
para definir cada estructura residencial (Tabla I).

e Programas de atencién en centros de proteccion:se diferenciaron las tipologias
de los centros de proteccion normalizados o de atencion residencial basica y
los programas en centros de proteccion especializados (Tabla 2).

e Ciriterios sobre la normativa reguladora del sistema de proteccion a la infancia,
(Tabla 3)

Tabla |.Tipologias consensuadas sobre estructuras de centros de proteccion

Tipologias sobre estructuras de centros de proteccion

Hogar/Piso de proteccion (vivienda normalizada independiente e integrada en la comunidad con
capacidad de hasta diez plazas)

Centro de proteccién con capacidad entre 11 y 16 plazas

Centro de proteccion con hogares (centro con distintos hogares independientes, los cuales
tienen capacidad de hasta 10 plazas)

Centro de proteccion con capacidad entre 17 y 30 plazas con y sin unidades convivenciales
de hasta |0 plazas

Centro de proteccion con capacidad de mas de 30 plazas con y sin unidades convivenciales
de hasta diez plazas.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 2.Tipologias consensuadas sobre programas de atencion de centros de proteccion

Tipologias sobre programas de centros de proteccion

Centro de atencion residencial basica

Centro de primera acogida

Centro de atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta
Centro de atencion a nifios, nifias y adolescentes con diversidad funcional

Centros de atencién de preparacion a la emancipacion
Centro de atencion especializada a otros colectivos

Centro de atencion a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompainados

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3.Tipologias consensuadas sobre criterios normativos de centros de proteccion

Criterios sobre normativas del sistema de proteccion

Alineacion de la normativa autondmica con los estandares internacionales
Adaptacion de la normativa autonémica a las modificaciones del sistema de proteccion de 2015

Ordenacion, claridad y actualizacion periddica de la normativa autonémica

Los decretos autonémicos desarrollaran los programas de atenciodn y las estructuras residenciales
para su ejecucion

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion de la normativa de centros de proteccion
de menores

Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion, habilitacién y registro de los centros de me-
nores

Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonémica de la contratacion de centros de proteccion de menores
con entidades colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros

La Ley autonémica de proteccion de menores solo regula la caracterizacion general el acogimiento
residencial, dejando la tipologia de los programas de atencion y estructuras residenciales para las
normas de desarrollo reglamentario

Fuente: elaboracion propia.

Todos los acuerdos sobre las tipologias alcanzadas en relacion con las estructuras
de centros de proteccion, los programas de atencion de centros,y los criterios sobre
la normativa se aplican a continuacién en el analisis de los resultados de este |l Estudio
sobre los centros de acogimiento residencial en Espana.

2.2. RECOGIDA DE DATOS DE CENTROS DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

En 2024, con caracter previo al inicio de los trabajos para el |l Estudio, las personas
responsables de Infancia de las CC.AA.y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla fueron informadas por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030 de la realizacidn de este estudio, solicitandoles su colaboracion.
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Para recopilar la informacion de los centros de proteccion se comenzé por revisar
la informacién recogida en el | Estudio de centros (2021) y por elaborar una nueva
base de datos o listado con la informacion revisada sobre centros de proteccion reco-
gidos en 2021 para cada Comunidad Auténoma, las Ciudades Autonomas de Ceuta y
Melilla y el resto de las Administraciones con competencias en acogimiento residencial.

El listado de cada Comunidad Auténoma incluye el nombre de cada centro, el
numero de plazas contratadas y autorizadas, la entidad gestora y el municipio en el
que se ubica. Se anade una clasificacion de los centros realizada en 202 | conforme a
las tipologias de estructuras y de programas de atencién consensuados, junto a una
columna de comentarios para aclarar, en su caso, las especificidades de cada centro.

Se contactd, a continuacion, con las personas que participaron en el | Estudio. En
el caso de haberse producido relevos de personas responsables, se contacté con sus
departamentos.

Como punto de partida, en los meses de enero y febrero de 2024, se les envio
el listado con la clasificacion centros de proteccion de su Comunidad Auténoma,
con la peticién de que actualizaran esa base de datos. La peticion comprendia tanto
las aperturas y cierres de centros de proteccion, como las diferencias en cuanto a
numero de plazas, programa desarrollado, entidad gestora o cualquier otra novedad
que se hubieran podido producirse.También se solicitd informacion adicional sobre
los cambios acaecidos en su normativa autonémica.

2.3. TRABAJO DE CAMPO

Primera fase del trabajo de campo

Las Administraciones enviaron la informacion requerida entre los meses de marzo
y junio. La excepcién fue la Junta de Andalucia, inmersa en un proceso de renovacién
de su red de centros. Por este motivo se acordo esperar a finales de septiembre para
incorporar todos los cambios en los centros producidos desde 2021.

La mayoria de CC.AA. completaron y actualizaron la base de datos que se les
envio.Varias CC.AA,, especialmente las de mayor poblacién, remitieron en cambio
sus propios listados, conforme a sus propias tipologias, que fueron convertidas a
las tipologias comunes por el equipo de investigacion. Este fue el caso de Andalucia,
Cataluna, Comunidad Valenciana, las diputaciones vascas y varios cabildos canarios.
Del mismo modo procedieron Aragon, algunos Consells baleares, Galicia y Melilla.

Segunda fase del trabajo de campo

La segunda fase del trabajo de campo comenzo con la revision y el contraste de los
datos enviados por las CC.AA. con los datos del | Estudio, con fuentes oficiales y con
estudios y evaluaciones publicadas. Se realizaron también consultas a representantes
de Administraciones y de entidades colaboradoras a cargo de la gestion de centros.
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Inicialmente, se revisaron los datos de centros de 2021, porque algunas personas
responsables incluyeron en su respuesta una revision retrospectiva de la informacion
proporcionada en 2021.

En la mayoria de los casos, fue posible solucionar las dudas directamente con
los representantes de cada Administracién por medio de consultas telefénicas o
por correo electronico. En otros casos, la complejidad de las dudas planteadas hizo
necesario celebrar reuniones mas extensas.

El grueso de las consultas se refirié a aclaraciones concretas relacionadas con
centros o con programas de atencion determinados. En otros casos, sin embargo, las
dudas estaban relacionadas con cuestiones metodologicas clave, como los criterios a
seguir de cara a la contabilizacion o no de determinados centros o plazas.

Las sucesivas consultas bilaterales con los representantes de las CC.AA. se lleva-
ron a cabo con un doble enfoque:

e Trasversal: Homogeneizar los criterios metodologicos, extendiéndolos al
conjunto de CC.AA.

¢ Longitudinal: Homogeneizar los criterios aplicados al andlisis de los centros
en 2021 y 2024, para evitar distorsionar la comparacion de ambos estudios.

De este modo, se llevo a cabo una actualizacion de los criterios metodologicos,
ampliando o delimitando los criterios adoptados en 202 | (Tablas 4 y 5). Respecto del
analisis normativo, no fue necesario efectuar ningun cambio en la metodologia seguida
ni en la recopilacion de los datos ni en los criterios de andlisis.

Tabla 4. Actualizacion de Criterios metodologicos adoptados en el | Estudio de centros

Criterios metodolégicos adoptados en el | Estudio de centros

La unidad basica de analisis es el centro de proteccion, analizado en funcién de sus estruc-
turas y programas de atencion. La unidad territorial de analisis es la Comunidad Auténoma, mas las
ciudades de Ceuta y Melilla, sin perjuicio del andlisis sobre la distribucion territorial de centros y
plazas en cada Comunidad Auténoma.

En la descripcion de los centros de mayor tamano, se especifica la division o no de los centros en
unidades de convivencia de un maximo de diez plazas.

Informacion oficial. Se contabilizan las plazas que constan de manera oficial en la documentacion
de cada centro, que en el caso de los gestionados por entidades colaboradoras son, por lo general,
los contratos administrativos por los que se adjudica este servicio.

Se contabiliza el programa principal de cada centro. En el caso de que, en un centro, se lle-
ve a cabo mas de un programa, se contabiliza Ginicamente como centro adscrito a su programa de
atencion principal, aunque en los analisis y comentarios se indiquen los matices que, en cada caso,
resulten pertinentes.

Se analizan de forma diferenciada los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaiiados, al ser estructuras que no se encuentran bien definidas por depender
de situaciones sobrevenidas y de contingencias ocasionales. Se contabilizan en este programa solo los
centros que atienden de manera exclusiva y permanente a este colectivo, lo cual excluye los centros
que atienden de forma mayoritaria a esta poblacién, o incluso de forma exclusiva, siempre que esta
circunstancia sea coyuntural.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 5. Criterios metodoldgicos adoptados en el Il Estudio de centros

Criterios metodologicos adoptados en el Il Estudio de centros

Solo se contabilizan plazas estables en centros de proteccion. No se incluyen los centros
abiertos de manera temporal sin continuidad garantizada, aunque cumplan todos los estandares
aplicados a los centros de proteccion en cuanto a estructuras y programas de atencion.

No se contabilizan dispositivos de emergencia para niios, nifias y adolescentes mi-
grantes no acompaiiados. La exclusion no obedece solo a la gran variabilidad de estos centros,
sino también a la constatacion de que se trata de recursos que no cumplen los estandares basicos,
al carecer de estructuras y programas de atencion estables y bien definidos que caracterizan a los
centros de proteccion.

No se contabilizan las plazas en centros no especificos de proteccion. Esta exclusion afec-
ta a las plazas contratadas en centros terapéuticos para la poblacién en general a los que, en casos
de necesidad, se deriva a ninos, nifias y adolescentes.

Solo se contabilizan las plazas utilizadas por menores de edad. En los centros de protec-
cion en los que conviven adolescentes y jovenes extutelados/as se consideran solo las plazas de
menores.A la hora de calcular el tamafio de los centros, en cambio, si se tienen en cuenta todas las
plazas.

Se analizan de forma diferenciada las plazas en centros situadas en otras CC.AA. o
territorios. El nUmero de plazas que las Administraciones contratan fuera de su territorio varia en
funcion de las necesidades coyunturales, por lo que, en este caso, se trata de una estimacion.

Delimitacion de los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiiados. Cuando estos centros llevan a cabo algiin programa adicional (primera acogida,
atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta...), se les contabiliza
igualmente como Centros especificos para nifos, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiiados, aunque, en el andlisis, se comenten estas caracteristicas.

Extension de los criterios a los resultados del | Estudio. Los criterios metodoldgicos ac-
tualizados de 2021 se han aplicado también a los resultados de 2021 para evitar distorsiones en la
comparacion.

Fuente: elaboracién propia.

Tercera fase del trabajo de campo

Los criterios introducidos se aplicaron de manera homogénea al conjunto de
CC.AA Para ello, se contacté en particular con las CC.AA. directamente afectadas
por estos cambios.

Entre los meses de mayo y julio, se envié a cada Comunidad Autonoma el borrador
del capitulo respectivo, excluyendo la comparacion de sus datos con los del conjunto
nacional, informacion en ese momento todavia no disponible.

Entre los meses de mayo y septiembre, se incorporaron los comentarios y co-
rrecciones enviados por las CC.AA.

2.4. ANALISIS DE DATOS

El analisis cuantitativo de datos se llevo a cabo en varios niveles:analisis univariado
(comparando en cada variable los valores de 2021 y los de 2024), bivariado (cruzando
dos variables) y multivariante (analisis simultaneo de mas de dos variables). En todos
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los casos se trabajo sobre censos (el total de centros y plazas), sin necesidad de
recurrir a técnicas de muestreo.

Las variables utilizadas son las que figuran en la base de datos de centros remi-
tido a las CC.AA,, con excepcion del tamano de la poblacion en la que se ubican los
centros, dato obtenido del Censo de Poblacién publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica.

Una vez realizada la conversion de las tipologias propias de cada Comunidad
Auténoma, se analizan esos centros conforme a la distribucion de estructuras y
programas de atencion, tanto en lo que respecta a nimero y proporcion de centros,
como en numero y proporcion de plazas, excluyendo los Centros especificos para
nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaifados y las plazas en centros
ubicados fuera de cada territorio, que se analizan de forma diferenciada.

Este analisis tiene una dimensién descriptiva, y otra comparativa, al poner en
relacion los resultados con los de 202 1. En un segundo momento, se contrastan estos
resultados con los del conjunto nacional, con el objetivo de presentar como se sitla
cada Comunidad Auténoma con respecto a las principales variables analizadas.

Respecto del analisis normativo, una vez recopilada la informacién basica sobre
las normas existentes relevantes para el Estudio (leyes autonémicas y sus normas
reglamentarias de proteccion a la infancia y la adolescencia, leyes autonémicas y sus
normas reglamentarias sobre servicios sociales, normativa sobre contratacion de
la provision de servicios de acogimiento residencial), se procede a su ordenacién e
interpretacion con la finalidad general de valorar su conformidad con los criterios
normativos sobre el sistema de proteccion consensuados en el panel DELPHI. Se
presta especial atencion a la regulacion normativa de las tipologias de los centros,
procurando, en lo posible: primero, uniformar la terminologia salvando las impreci-
siones de los textos normativos; segundo, conciliar sistematicamente las disparidades
que frecuentemente presentan las normas generales sobre servicios sociales y las
especiales sobre proteccion de la infancia y de la adolescencia; finalmente, tercero,
integrar lagunas de la normativa sobre las tipologias de los centros.

2.5. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS SOBRE EL ESTUDIO DE LOS CEN-
TROS DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

La presentacion de los resultados de este Estudio se divide de la siguiente manera:

e Resultados del analisis de los datos agregados de las estructuras y programas de
atencién de centros de proteccion a nivel nacional y los resultados del analisis
comparativo de las normativas autonomicas sobre el acogimiento residencial.

e Resultados del andlisis de las estructuras y programas de atencion de centros
de proteccién y de la normativa autonémica que los regula en cada una de las
7 CC.AA.y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.
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e Resultados del analisis de los estandares internacionales y nacionales sobre
acogimiento residencial con expresion de sus fuentes.

Para la presentacion del analisis pormenorizado de los centros de proteccion a
nivel nacional y por cada una de las CC.AA se tuvo en cuenta:

A. Lacorrespondencia de los centros de proteccion de la Comunidad Auténoma
con las tipologias consensuadas de estructuras y programas de atencion de
centros.

B. Sobre el anilisis de las estructuras de centros de las CC.AA.se tuvo en cuenta:

(e]

El predominio de centros de pequena escala, Hogares de proteccion,
como estructura mas idénea segln los estandares nacionales e interna-
cionales.

La ubicacion de los centros de proteccién en relacion con su situacion
en edificios independientes, y en entornos con acceso a los servicios
comunitarios correspondientes.

La existencia de estructuras de centros de proteccion de mediana escala
(Centros de entre 11 y 16 plazas).

Centros de proteccién de entre 17 y 30 plazas con existencia de
unidades de convivencia).

Consideracion como unidades de convivencia, integradas en los centros,
cuando estas son inferiores a 10 plazas.

La situacion de los Centros de mas de 30 plazas con y sin unidades
de convivencia como centros de gran escala.

La comparacion entre la proporcion de centros y plazas en estructuras de
pequena y mediana escala,de manera conjunta (Hogares de proteccion
y Centros de | | a 16 plazas),y de centros y plazas en centros de gran
escala o escala muy grande, también de manera combinada (Centros
de 17 a 30 plazas y Centros de mas de 30 plazas).

C. Sobre el anilisis de los programas de atencién de centros se tuvo en cuenta:

(e]

La tipologia de los programas de atencién de centros en cada Comunidad
Auténoma.

La relacion de las estructuras de centros con los programas de atencion.

Tipos de programas de atencion en centros especializados y necesidades
que atienden.

D. Sobre el andlisis de la normativa del acogimiento residencial se tuvo en cuenta:

(e]

La coherencia de las tipologias normativas con los centros realmente
existentes en cada Comunidad Autonoma.
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o La afinacion de los indicadores para valorar la conformidad de las nor-
mativas autonomicas con los criterios normativos consensuados.

2.6. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS SOBRE EL ESTUDIO DE LOS CEN-
TROS DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN LAS CC.AA.

El analisis de cada Comunidad Auténoma sigue una estructura definida.

I.- Datos basicos de Estructuras de centros y Programas de atencion de la
Comunidad Auténoma

Se incluyen los principales datos de centros y plazas en cada Comunidad Auto-
noma. A la informacion remitida por las CC.AA,, se ahade un andlisis sobre el tipo
de gestion de los centros (gestion publica directa, o gestion de entidades colaboras)
y sobre el tamaho medio de los municipios en que se ubican los centros, a partir de
la informacion del Censo publicado por el INE.

I1.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros

A partir de las mismas variables del epigrafe anterior, se senalan los principales
cambios que se hayan podido producir entre 2021 y 2024.

Ill.-Tipologia de centros segin la normativa autonémica

Se ofrecen las definiciones de tipologias de centros de proteccién tal y como se
recoge en cada normativa autonémica, distinguiendo, cuando resulta posible, entre
tipologias de estructuras y tipologias de programas de atencion de centros. Para dis-
tinguir estas tipologias de manera grafica, se presentan las nomenclaturas autonémicas
en estilo de letra cursiva.

IV.- Analisis de la Estructura de centros de proteccion segun la tipologia
consensuada por las Comunidades Autéonomas.

Para poder comparar los centros de proteccion de las distintas CC.AA,, este
estudio realiza una conversion de las diferentes tipologias de estructuras y programas
de atencion a las tipologias consensuadas por las propias CC.AA. en el marco del |
Estudio de centros. La conversion se muestra en una tabla.

Hecho esto, se analizan los centros y plazas en funcién de las estructuras,
comparando los datos de 2021 y los de 2024. Se excluyen del analisis los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados.
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En lo que respecta a la terminologia utilizada sobre las estructuras, los Hogares
de proteccion se presentan como “centros de pequena escala”; los Centros de
Il a 16 plazas,“centros de mediana escala”. Los Centros de 17 a 30 plazas son
considerados “centros de gran escala”.Y los Centros de mas de 30 plazas,“centros
de escala muy grande”.

Las tipologias consensuadas de estructuras y programas de atencion se presentan
en estilo de letra negrita.

V.- Anilisis de los programas de atencién de centros

De modo andlogo a lo expuesto con respecto a las estructuras de centros, se rea-
liza una trasposicion de las tipologias autonémicas a las consensuadas y se comparan
los resultados de 2024 con los de 2021.

VLI.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

Se analizan de forma desagregada las estructuras de centros de cada programa
de atencion conforme a las tipologias de estructuras consensuadas.

VII.- Anilisis de los Centros de nifos, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados

Se ofrecen, en primer lugar, los datos generales de centros de esta tipologia, ana-
lizando su peso relativo en cada Comunidad Auténoma (cuantos centros y plazas del
total se dedican a ninos, ninas y adolescentes migrantes), mostrando una comparacion
con la media nacional.

Hecho esto, se analizan las estructuras de centros de esta tipologia y, en su caso,
cuando existe un nivel adicional de especializacién, los programas de atencién en que
se subdividen.

VIII.- Plazas en otras CC.AA.

Se muestran de forma diferenciada las plazas contratadas por cada Administracion
fuera de su territorio, desglosando por programas de atencion.

IX.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales segun las
tipologias consensuadas

Se aborda en este apartado una comparativa de las estructuras y programas de
atencion de cada Comunidad Autonoma con los del conjunto de Espana.
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X.-Conclusiones.

Se concluye cada capitulo con una propuesta de valoracion del analisis sobre
estructuras y programas de atencion de los centros de proteccion.

2.7. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS SOBRE LA NORMATIVA DE LOS
CENTROS DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL DE LAS CC.AA.

El analisis de la normativa sobre el acogimiento residencial de las Comunidades
Auténomas se expone atendiendo al siguiente esquema:

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

B.- Normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia; en
especial el acogimiento residencial

C.- Otras fuentes

El apartado | recoge la enumeracion de las normas autonomicas legales y re-
glamentarias aplicables al acogimiento residencial que estan vigentes a la fecha del
informe. En el apartado A) se recoge la normativa general de servicios sociales; en el
apartado B) las normas especiales de proteccion de la infancia y la adolescencia, en
particular sobre el acogimiento residencial.

Dentro de cada apartado, las normas se ordenan preferentemente por jerarquia
normativa (leyes, decretos, 6rdenes...) y segun al ambito material al que se refieran,
enumerando las de ambito muy especifico al final.

En el apartado C), bajo la rabrica Otras fuentes, se relacionan: en primer lugar,
modalidades de contratacién de servicio de acogimiento residencial (conciertos,
acuerdos marco, u otras formas de contratacion publica), que se han consultado a
efectos de comprobar la aplicacién de la normativa en la gestion del acogimiento
residencial; en segundo lugar, normas administrativas de inferior rango que recogen
las lineas y los criterios de gestion administrativa del sistema de proteccion; en tercer
lugar, documentos programaticos como, por ejemplo, protocolos y Planes de Infancia
y Adolescencia de caracter autonémico consultados.

I1.- Normativa sobre tipologia de centros
A.- Por la titularidad del centro

B.- Por la estructura del centro
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C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

El segundo apartado desarrolla los tipos de centros residenciales previstos en
las normas autonémicas que dan lugar a la red de centros de proteccion de cada
Comunidad Auténoma. En la medida que la normativa lo permita, se expondran las
tipologias segun tres criterios: titularidad, estructura del centro y el programa que
desarrolla. Previamente,a modo de introduccion, se recogera la normativa legal basica
sobre el acogimiento residencial.

El primer criterio tipoldgico, enunciado como por la titularidad del centro,
atiende a qué entidad es titular del centro de proteccion, pudiendo ser piblica ya de
la Administracién autonomica (adscrito a la Consejeria competente en materia de
proteccion de la infancia y la adolescencia) ya de otras Administraciones publicas, y
privada (entidades privadas de iniciativa social o de caracter empresarial). La citada
tipologia suele concretarse en modalidades de gestion: gestion directa, si se trata de
centros de titularidad publica adscritos a la Consejeria competente en la materia;
gestion mediante convenio interadministrativo, de tratarse de centros de titularidad
de otras administraciones publicas;y, en fin, gestion mediante conciertos o contratos,
en caso de centros de titularidad de entidades privadas.

El segundo criterio tipologico, enunciado como por la estructura del centro, y el
tercer criterio tipolégico, enunciado como por el programa que desarrollan, atienden
a los criterios consensuados en 2021.

I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicacion sumaria

El tercer apartado aborda la regulacion legal de la organizacion interna de los
centros residenciales y de su correspondiente dotacion de medios personales y ma-
teriales, que les permitan prestar unos servicios de calidad. No procede aqui ofrecer
un minucioso andlisis de la normativa, sino simplemente indicar su existencia y recoger
sumariamente su contenido basico.

IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

El cuarto apartado tiene por objeto, en primer lugar, la normativa sobre habilita-
cion (ya mediante autorizacion administrativa, ya comunicacion previa) y subsiguiente
inscripcion en el Registro de centros residenciales, habida cuenta que estas técnicas
juridicas permiten la supervision y la inspeccion de los centros residenciales, y, en
segundo lugar, mejorar la calidad del acogimiento residencial. Esta normativa suele
ser comun con la de otros centros de servicios sociales. Tampoco se ofrece aqui un
analisis detallado de la regulacion legal y de los procedimientos previstos en la misma,
pues excede de los objetivos del presente Estudio; basta la indicacion sumaria de su
existencia y contenido.
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V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: Contratacién. Indicacién sumaria

Se aborda aqui de forma sumaria: a) Modalidad de contratacion predominante
(contratacion directa, acuerdo marco, concierto). Modelos de pliegos de condiciones
técnicas y econdémico-administrativas. b) Coherencia de la contratacion con la nor-
mativa de centros, en especial, su acomodacion con la tipologia por la estructura del
centro y por la naturaleza del programa.

VI.- Normativa sistemas de supervision del cumplimiento de las funciones
por los centros. Indicacion normativa

El sexto apartado atiende a los sistemas de supervision, evaluacion y control de
los centros residenciales, que permitan constatar la calidad de los servicios que pres-
tan.También, en gran medida, suele ser comun con la de otros centros de servicios
sociales. Como en los anteriores apartados, se trata de indicar solo la normativa que
regulan los citados sistemas;su estudio pormenorizado podria ser objeto de ulteriores
investigaciones.

VIl.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Autéonoma con los
resultados del estudio de consenso

Este séptimo apartado analiza hasta qué punto la normativa de la Comunidad
Autonoma es conforme con la normativa proyectada por los criterios acordados en
el estudio de consenso; en efecto, en éste se alcanzoé acuerdo sobre once items, que
reflejan lo que se estima conveniente para la normativa autonémica de proteccion de
la infancia y la adolescencia. En este apartado se comprueba el grado de cumplimiento
de cada item por parte de la normativa de la Comunidad Autonoma que se estudia.

Para estimar la conformidad de la normativa autonémica con cada criterio con-
sensuado se han valorado los siguientes elementos:

¢ Alineacion de la normativa autonémica con los estandares interna-
cionales. Se tiene en cuenta si la normativa autonémica acoge los siguientes
principios: primero, preferencia del acogimiento familiar, siendo el acogimiento
residencial un recurso subsidiario a aquél; segundo, se contempla la regulacion,
habilitacién, registro y supervisién de los centros residenciales en garantia de
la calidad de la asistencia y los derechos de los nifios y adolescentes; tercero,
preferencia por centros residenciales de reducido tamano, evitando las grandes
instituciones de conformidad la desinstitucionalizacién que se propugna.

e Adaptacién de la normativa autonémica a las modificaciones del
sistema de proteccion de 2015. Como criterio primario de conformidad,
se considera la aprobacion de una ley autonémica de proteccién de la infan-



34 1 ESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

cia y la adolescencia con posterioridad a la reforma estatal; subsidiariamente,
también se valora si la legislacion autonomica anterior a la reforma de 2015
se alinea con los principios informadores de la reforma, que son equivalentes
basicamente a los citados estandares internacionales (preferencia del acogi-
miento familiar, centros residenciales habilitados con estandares de calidad y
accesibilidad predefinidos, preferencia por centros de reducido tamafo).

e Ordenacioén,claridad y actualizacion periédica de la normativa auto-
nomica. Como es frecuente que coexistan normas especificas de proteccion
de la infancia y la adolescencia con normas generales de servicios sociales, se
atiende al modo en que se coordinan: en particular, si las normas responden
a lineas de politica legislativa compatibles entre si y si las remisiones entre las
normas estan claramente definidas. También se considera la antigliedad de las
normas Y si se ha producido su actualizacion ordenadamente a lo largo del
tiempo. No se puede apreciar conformidad si se retrasa el desarrollo regla-
mentario de la Ley de proteccion a la infancia y la adolescencia.

¢ Los decretos autonomicos desarrollan los programas de atenciéon y
las estructuras residenciales para su ejecucién. Se considera priorita-
riamente si los decretos autonomicos regulan con coherencia los diferentes
programas de atencion a la infancia y la adolescencia y la estructura de los
centros residenciales para su ejecucion. También se valora que el rango nor-
mativo sea como minimo el de decreto.

¢ Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion de la
normativa de centros de proteccién de menores. Se atiende priorita-
riamente a la existencia de Planes de Infancia vigentes; subsidiariamente, se
valora la existencia de protocolos con criterios de aplicacion y de gestion del
acogimiento residencial. Puede apreciarse la conformidad parcial si el dltimo
Plan ha perdido su vigencia por un periodo de tiempo menor a dos anos.

e Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion, habilitacion
y registro de los centros de menores. Como normalmente la normativa
es comun para todos los centros de servicios sociales, primariamente, se valora
la calidad de la normativa reguladora de los procedimientos administrativos de
acreditacion, habilitacion y registro de aquellos centros, atendiendo particu-
larmente a la pertinencia, precision y claridad de los requisitos exigibles a los
centros residenciales para menores y las garantias y agilidad de los diferentes
procedimientos. Se valora también si la normativa esta debidamente actualizada.

¢ Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro
para los centros de menores. Se considera la existencia de una normativa
reglamentaria especifica al respecto para centros de proteccion de menores.
Asimismo, se considera si la normativa esta debidamente actualizada.

e Conformidad con la normativa autonémica de la contrataciéon de
centros de proteccion de menores con entidades colaboradoras. Se
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valora si la concertacion o contratacion de los servicios residenciales con
entidades colaboradoras sigue los principios inspiradores de la normativa
reguladora de los centros residenciales y la coherencia con la tipologia de los
centros establecida en la normativa.

e Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de supervision
e inspeccion de los centros. Suele ser comun para todos los centros de
servicios sociales, primariamente se valora la calidad de la normativa reguladora
de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros, atendiendo espe-
cialmente a la pertinencia y precision y claridad de los criterios e indicadores
de calidad de los servicios, asi como a las garantias y agilidad de los diferentes
procedimientos. Se valora también si la normativa esta debidamente actualizada.

¢ Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de su-
pervision e inspeccion de los centros. Se considera la existencia de una
normativa reglamentaria especifica al respecto para centros de proteccion de
menores. Asimismo, se considera si la normativa esta debidamente actualizada.

e LalLeyautonomicade proteccion de menores solo regula la caracteri-
zacion general del acogimiento residencial,dejando la tipologia de los
programas de atencion y estructuras residenciales para las normas
de desarrollo reglamentario. Se atiende especificamente al modo en que
la normativa autonomica regula el acogimiento residencial desde el punto de
vista de la ordenacion jerarquica de las normas; de forma tal que las normas de
rango de ley deben contener solo los principios generales y las reglas basicas
de ordenacion del sistema de proteccion mediante el acogimiento residencial,
mientras que las normas reglamentarias que desarrollen la ley deben definir
las tipologias de los centros de proteccion segun los programas de atencién
que desarrollen y segin su estructura residencial.

VIIl.- Conclusiones sobre la normativa autonomica de los centros de
proteccién

Finalmente, se formulan unas conclusiones de la situacion de la normativa auto-
némica en relacion con las lineas fuerza marcadas por los resultados del estudio de
consenso. En concreto, conformidad con los estandares internacionales y nacionales,
actualizacion de la normativa legal y reglamentaria, claridad de las tipologias de centros,
modalidad de contratacién predominante.






3.RESULTADOS DEL ESTUDIO DE CENTROS DE
ACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN ESPANA

3.1. RESULTADOS DEL ESTUDIO SOBRE LOS CENTROS DE PROTECCION EN
ESPANA

El Il Estudio de los centros de acogimiento residencial en el ambito de la pro-
teccion en Espana analiza la situacion en Espana en 2024 a partir de las tipologias de
estructuras de centros y programas de atencion consensuadas por las CC.AA. en
el contexto del | Estudio de Centros, y describe la evolucion que se ha producido en
estos tres anos.

Se han registrado en Espana 1.375 centros de proteccion con un total de
19.057 plazas. El tamafio medio es de 13,9 plazas por centro de proteccion.

En laTabla | se muestran los principales datos de la investigacion.
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La Comunidad con mayor nimero de centros y plazas es Cataluia. Dispone de
260 centros (el 18,9% de todos los que existen en Espana, casi uno de cada cinco) y
de 4.651 plazas (una de cada cuatro, el 24,4%).

Le siguen Andalucia con 224 centros, el 16,3% del total,y 3.000 plazas, el 15,7%.

El Pais Vasco es la tercera Comunidad en numero de centros: 122 (el 8,9% del
total);la Comunidad Valenciana, la cuarta (I 17 centros, el 8,5%),y Madrid, en el quinto
lugar, dispone de 102 centros (el 7,4%). En Canarias, la sexta, hay 92 centros (el 6,7%)

La Comunidad de Madrid, sin embargo, es la tercera Comunidad con mayor
numero de plazas, un total de 1.894 (el 9,9% del total), seguida de la Comunidad
Valenciana (1.618 centros, el 8,5% del total), el Pais Vasco (1.491 plazas, el 7,8% del
total) y Canarias (1.063 plazas, el 5,6% del total).

De manera conjunta, estas seis CC.AA. concentran dos de cada tres centros de
proteccion en Espafa y mas del 70% de plazas en centros en Espana.

Un segundo grupo lo conforman Castilla y Leon (dispone del 4,7% de los centros
en Espana),Aragén (4,7% de los centros en Espana), Galicia (4,4%), Castilla-La Mancha
(4,1%) y la Comunidad Foral de Navarra (3,9%). Estas cinco CC.AA,, por este orden,
tienen cada una entre 53 y 65 centros. Representan, en su conjunto, el 22% de centros
en Espana, y el 16% de plazas.

Islas Baleares, Principado de Asturias, Murcia, Extremadura, Cantabria y La Rioja, en
orden decreciente, son las CC.AA. con menor nimero de centros:el | [% de manera
combinada, con el 10,5% de plazas. El nUmero de centros oscila entre los 13 de La
Rioja y los 36 centros de Islas Baleares.

Son de gestion publica directa el 12,2% de los centros, un total de 168, frente
a 1.207 centros gestionados por entidades colaboradoras. Los centros de gestion
publica concentran el 19,9% de las plazas. La disparidad entre ambos indicadores
indica que su tamano medio es mayor: 22,6 plazas por centro, frente a las 12,6 plazas
de media en los centros gestionados por entidades colaboradoras.

En cuanto a su ubicacién, seglin los datos de 15 de las 17 CC.AA. (todas salvo Ca-
taluna y Canarias), cerca de dos de cada tres centros (el 64,5%) se ubican en ciudades
de mas de 50.000 habitantes. Por el contrario, el 7,7% de los centros se encuentran en
municipios de menos de 5.000 habitantes. Entre medias, el 5,5% de los centros estan
en localidades de entre 5.000 y 10.000; el 6,8% de los centros, en ciudades de entre
10.000 y 20.000 habitantes y el 14,0%, en ciudades de entre 20.000 y 50.000 habitantes.

Hay correlacion significativa entre el menor tamano de los municipios y el mayor
tamano de los centros. En municipios de menos de 5.000 habitantes, la media de plazas
es de 18,1 plazas por centro, mientras que la media se sitia en torno a las 12,5 plazas
por centro cuando se superan los 10.000 habitantes, umbral que, para el Instituto
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Geografico Nacional, marca uno de los criterios que permite definir un municipio
como ciudad.

3.2. COMPARACION CON LOS DATOS DEL | ESTUDIO DE CENTROS (2021)

Para mostrar los principales cambios que se han producido entre 2021 y 2024, se
muestran en la Tabla 2 los principales resultados de hace tres anos.
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Habia en 2021 en Espana 1.347 centros, 28 menos que en 2024. El numero de
plazas era 18.757, de modo que su nimero ha aumentado en 300.

El tamano medio de los centros era en 2021 de 14,0 plazas por centro, lo que
significa que, en estos tres anos, la ratio de plazas por centro se ha reducido en una
décima.

Los dos siguientes graficos (Figura | y Figura 2) muestran la evolucion en el nd-
mero de centros y el nimero de plazas en las 17 CC.AA.y las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla. Se diferencia entre Centros especificos para nifos, nifias y
adolescentes migrantes no acompaifiados y el resto de centros.

Figura 1.Variacién del nimero de centros en las Comunidades Autonomas ente 2021 y
2024
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Fuente: elaboracion propia., a partir de la informacion facilitada por las CC.AA.
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Figura 2.Variacion del nimero de plazas en centros en las Comunidades Autonomas ente
2021 y 2024
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Fuente: elaboracion propia., a partir de la informacion facilitada por las CC.AA.

De los 28 nuevos centros en Espana en 2024, la Figura | muestra que mas de la
mitad se concentran en dos CC.AA.:la Comunidad de Madrid (nueve mas que en
2021) e Islas Baleares (ocho mas que en 2021).

En términos relativos, resaltan también los aumentos en La Rioja (de 10a I3
centros), Castilla y Leon (de 59 a 65 centros) y Aragon (de 59 a 64 centros).

Con respecto al aumento de 300 plazas que se ha producido entre 2021 y 2024,
una de cada tres nuevas plazas (108, el 36%) se ubica en centros del Pais Vasco. Islas
Baleares anade 66 plazas a las 429 que tenia (un aumento del 29%), mientras que,
en Aragoén, el numero de plazas se incrementa en 88, hasta alcanzar las 459, un 8,5%
mas que en 2021.

El descenso mas acusado se ha producido en la Comunidad Foral de Navarra, 3 |
menos, al pasar de 418 plazas en 2021 a 387 plazas en 2024. No se han contabiliza-
do en esta Comunidad, sin embargo, tres centros con 24 plazas abiertos de forma
provisional.
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En menor media, reducen también el nimero de plazas el Principado de Asturias
(33 plazas menos, un 3,7%) y Cantabria (|3 plazas menos, un 4,6%).

En un siguiente nivel de anilisis, se constata que el nimero de Centros espe-
cificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiiados ha
disminuido con respecto a 2021, pasando de 260 a 236, un 9,2% menos. El nimero
de plazas en estos centros se ha reducido en 231 unidades, al pasar de 3.999 a 3.768,
un 5,8% menos.

Los descensos se focalizan en Cataluia (399 plazas menos, una disminucién del
25,3%) y en Navarra (un descenso de 140 plazas, un 38,9% de plazas menos que en
2021). Estas CC.AA. han ido integrando a estos/estas adolescentes en centros no
especificos.

La tonica general es, sin embargo, la contraria. Islas Baleares pasa de dos a ocho
centros y de 30 a 87 plazas especificas para nifos, nifias y adolescentes migrantes,
casi tres veces mas de las que tenia en 2021.Aragén suma seis centros (tenia 35) y
132 plazas mas en Centros especificos para nifos, nifas y adolescentes migrantes
no acompanados, al pasar de 75 a 174 plazas. En el Pais Vasco el aumento es cuatro
centros (de 13 a I7) y de 69 plazas, que en términos porcentuales suponen para esta
Comunidad un incremento de plazas del 1,7%. En la Comunidad de Madrid, con cinco
centros (de 19 a 24) y 51 plazas mas, el aumento de plazas es del 16,8%, mientras
que, en Castilla y Ledn, con 27 plazas mas, hay un incremento del 45%, mientras que
el nimero de centros pasa de seis a nueve.

Extremadura no tenia en 2021 Centros especificos para nifios, nifias y
adolescentes migrantes, y ahora cuenta con cuatro. Sigue sin haber este tipo de
centros en Galicia, Region de Murcia y La Rioja, lo cual no excluye que pueda haber; co-
yunturalmente, centros utilizados de forma mayoritaria o exclusiva por esta poblacion.

A.- Evolucion del tamaifio medio de los centros en las Comunidades
Auténomas

El tamano medio de los centros se ha reducido en una décima entre 2021 y 2024,
situandose en 13,9 plazas por centro. En el siguiente grafico se muestra la evolucion
en cada Comunidad Auténoma.
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Figura 3. Evolucion del tamafio medio de los centros en las Comunidades Autonomas (en
color mas claro y tamafo mas reducido, ratios de 2021)

11,6

Fuente: elaboracion propia., a partir de la informacion facilitada por las CC.AA.

Podemos agrupar las CC.AA. en tres grupos en cuanto al tamano medio de sus
centros. Ordenadas de menor a mayor tamano ratio de plazas por centro, la Comu-
nidad Foral de Navarra (7,3),Aragon (8,3), La Rioja (8,7) y Castilla La Mancha (10,0)
se mantienen dentro del umbral de un maximo de diez plazas por centro.

Por encima de las diez, pero por debajo de la media (13,9 plazas),y las |5 plazas,
se sittan Canarias (I 1,6), Castilla y Ledn (1 1,8), Pais Vasco (12,4), Andalucia (13,4),
Islas Baleares (13,8) y Comunidad Valenciana (13,8).

Finalmente, por encima de la media estan Galicia (14,4), Principado de Asturias
(14,6), Extremadura (15,0), Region de Murcia (15,2), Cataluna (17,9) y la Comunidad
de Madrid (18,6).

En este dltimo grupo, se han producido importantes avances en la reduccion del
tamano medio de los centros en el Principado de Asturias (un descenso de |,8 plazas
por centro), en la Comunidad de Madrid (1,4 plazas por centro menos) y en la Region
de Murcia (0,8 plazas por centro menos que en 2021). En Catalufa, por el contrario,
apenas ha habido cambios (pasa de 17,7 plazas, en 2021,a 17,9 plazas en 2024),y
Extremadura, que se situaba en 14,5 plazas por centro en 2021, estd ahora en las |5.
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También Aragon, la Comunidad Foral de Navarra, el Pais Vasco y la Comunidad
Valenciana han aumentado el tamano medio de sus centros, pero todas ellas se
mantienen en ratios de plazas por centro por debajo de la media. Estos aumentos
contribuyen, sin embargo,a moderar el descenso a nivel nacional, de solo una décima
(de 14,0 a 13,9 plazas por centro).

Entre las CC.AA.con tamanos de centros mas reducidos, destacan los descensos
que se han producido en La Rioja (1,8 plazas por centro menos). Islas Baleares, por
encima de la media en 2021, ha reducido el tamano medio de sus centros en |,6 plazas
por centro, y se sitia ahora por debajo.

La Figura 4 muestra que el tamafio medio de los centros, en general disminuye
si no se contabilizan los Centros especificos para nifos, nifias y adolescentes
migrantes. Disponen de centros especificos todas las CC.AA., con las excepciones
de Galicia, La Rioja y la Region de Murcia.

Figura 4. Evolucion del tamafio medio de los centros en las Comunidades Autonomas,
excluyendo los centros especificos para nifos, nifas y adolescentes migrantes no
acompanados (en color mas claro y tamafio mas reducido, ratios de 2021)
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Fuente: elaboracion propia., a partir de la informacion facilitada por las CC.AA.
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Excluyendo del anilisis los Centros especificos para nifos, nifias y ado-
lescentes migrantes no acompaiados, la reduccion del tamano medio de los
centros en Espana ha sido de 0,2 plazas por centro (de 13,6 en 2021,a 13,4 en 2024).

El efecto de esta exclusion en la reduccion del tamafio medio de los centros se
produce de forma especialmente notable en el Pais Vasco,Andalucia y Cataluha. Por
el contrario, al excluir estos centros, aumenta el tamano medio de los centros en
Aragén, Extremadura, la Comunidad de Madrid, Islas Baleares y Castilla y Ledn. En
estas CC.AA,, el tamano medio de los Centros especificos para nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompaifiados es inferior al resto.

Siguen apareciendo las mismas cuatro CC.AA. entre las |5 y las 20 plazas por
centro (Comunidad de Madrid, Catalufa, Extremadura y Region de Murcia).

Con hasta las diez plazas por centro, aparecen por este orden la Comunidad
Foral de Navarra (6,7 plazas por centro), Cantabria (8,4 plazas por centro), La Rioja
(8,7 plazas) y Castilla-La Mancha (10,0 plazas). La diferencia con respecto al grafico
anterior es que no figura ya en este grupo Aragon y si lo hace, en cambio, Cantabria.

3.3. TIPOLOGIAS AUTONOMICAS DE CENTROS

La mayoria de CC.AA. define tipologias equiparables a los Hogares de protec-
cion. Se trata de centros de pequena escala integrados en la comunidad. El tamaho
maximo fue fijado por las CC.AA,, por consenso, en diez plazas.

La siguiente tipologia consensuada por las CC.AA.es el Centrode Il a 16
plazas, que si bien, como tal, no es una figura que se encuentre en las normativas,
resulta util para identificar los centros de escala mediana.

Tampoco resulta posible encontrar en las normativas autonémicas una diferencia-
cion especifica entre Centros de 17 a 30 plazas (centros de gran escala) y Centros
de mas de 30 plazas (centros de muy gran escala), una diferenciacion que si resulta
de gran utilidad a efectos de poder describir y comparar conforme a unos estandares
comunes.Varias CC.AA. establecen un maximo de plazas en funcion del tipo de centro
o de programa, o estipulan una division de los espacios en unidades convivenciales a
partir de determinado niimero de plazas, pero los umbrales son diversos.

Considerando la delimitacion clara tanto de sus estructuras de centros de pe-
quena escala como con respecto a los centros de mayor tamano, es posible concluir
que las tipologias consensuadas se identifican en las normativas Aragon, Pais Vasco,
Cantabria, Castilla y Leon, Galicia y Navarra. Se identifican de forma parcial en An-
dalucia, Islas Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufna, Comunidad Valenciana,
Comunidad de Madrid y Region de Murcia.Y no se identifican en el Principado de
Asturias, La Rioja, Ceuta y Melilla.
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Estos juicios se refieren meramente a la consideracién de estos criterios en las
normativas autonémicas, no al cumplimiento efectivo de las normativas ni a la realidad
empirica de los centros en cada Comunidad.

En la Tabla 3 se muestra como de identificables son las distintas estructuras en
las 17 CC.AA. Las conclusiones extraidas del | Estudio, realizado en 2021, han podido
ser corroboradas en 2024.

Tabla 3. Cumplimiento de criterios establecidos en relacion con las tipologias de centros de
proteccion consensuados por las Comunidades Auténomas

Hogares de proteccion 14 CC.AA. 2 CC.AA. 2 CC.AA. -

Centros de proteccién entre || y 16 3 CCAA 1 CCAA. | CCAA. 4 CCAA.
plazas

Fentros d'e proteccion con hogares | CCAA. 7 CCAA. i 7 CCAA.
independientes

Centros de proteccion entre 17 y 30 | CCAA. 14 CCAA. | CCAA | CCAA
plazas

Centros de proteccién con mds de i 11 CCAA. 2 CCAA. 5 CCAA.
30 plazas

Fuente: elaboracién propia.

De la anterior tabla, se diferencia entre estos cuatro indicadores:

e Cumple: Hace referencia a una tipologia de estructura recogida (o parcialmente
recogida) e identificada en la normativa autonémica y que se cumple segtn los
datos analizados.

e No cumple: hace referencia a una tipologia de estructura recogida (o parcial-
mente recogida) e identificada en la normativa autonémica pero que no se
cumple segun los datos analizados.

e No se identifica: Hace referencia a un criterio que no se encuentra recogido y
no es identificable en la normativa autonémica y por tanto no se puede senalar
si se cumple o no.

e No existen centros: Numero de CC.AA. en las que no se encuentran centros
de cada tipologia de estructura.

La mayoria de CC.AA. (14) identifican en sus normativas la tipologia de Hogar
de proteccion y cumplen en los centros de su Comunidad con los criterios con-
sensuados para esta estructura.

La situacion se invierte en las restantes tipologias. Los Centros de proteccion
entre |1 y 16 plazas, los Centros de 17 a 30 plazas y los Centros de mas
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de 30 plazas no se identifican en las normativas autonémicas como estructuras
independientes.

Los Centros de proteccion con hogares independientes (centros con
distintos hogares, los cuales tienen capacidad inferior a diez plazas) cons-
tituyen una tipologia poco frecuente, que no existe en siete CC.AA.

Todas las CC.AA. cumplen con los criterios consensuados por las CC.AA. sobre
los programas de atencién de centros existentes. En laTabla 4, se muestra la distribu-
cion de programas de atencion de centros por territorios:

Tabla 4. Presencia de las tipologias de los programas de atencion de centros consensuadas
en las Comunidades Auténomas

Se identifica No se identifica

Atencion residencial bdsica 17 CC.AA. -

Preparacion a la emancipacién 15 CC.AA. 2 CCAA. (I Balears, Castilla-La
Mancha)

Primera acogida 15 CC.AA. 2 CC.AA. (P Asturias, Extremadura)

Atencion a NNA con diversidad funcional 13 CC.AA. 4 CCAA. (Cantabria, Galicia, La

Rioja, Navarra)

Atencién a NNA con problemas de conducta 15 CC.AA. | CC.AA. (Extremadura, La Rioja)

3 CC.AA. (Cantabria, Castilla-La
Mancha, Extremadura,

Atencién a NNA migrantes no acompanados 14 CC.AA. 3 CC.AA. (Galicia, La Rioja, Murcia)

Atencion especializada a otros colectivos 14 CC.AA.

Fuente: elaboracién propia.

Es posible identificar Centros de atencion residencial basica en todas las
CC.AA

En practicamente todas las CC.AA. (15 de 17) se encuentran Centros de
preparacion a la emancipacion, Centros de primera acogida y Centros de
atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta.

Algo menos frecuentes son los Centros de atencién a nifios, nifias y ado-
lescentes migrantes no acompaiiados, y los clasificados como Centros de
atencion especializada a otros colectivos.

Finalmente, cuatro CC.AA. carecen de Centros de atencion a nifos, nifias y
adolescentes con diversidad funcional.

3.4. ANALISIS DE LOS CENTROS DE PROTECCION SEGUN LAS TIPOLOGIAS
CONSENSUADAS

El andlisis sobre las estructuras de centros se hace sobre |.139 centros en Espa-
fna, excluyendo los 236 Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes
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migrantes no acompaiiados, y excluyendo también las plazas contratadas por las
CC.AA. en centros ubicados en otros territorios. El tamano medio de los centros
con estos criterios es de 13,4 plazas por centro.

A.- Analisis de las estructuras de centros

La siguiente tabla muestra la distribucion de las tipologias de estructuras en las
17 CC.AA.y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, comparando los datos en
2021 y 2024.
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Para poner en contexto los datos de las diferentes CC.AA,, se muestran, de
manera agregada, la distribucion de centros y plazas en funcion de las estructuras de
centros, comparando los resultados en 2021 y 2024.

Figura 5. Centros y plazas de proteccion en Espana segln las tipologias de centros
consensuadas por las Comunidades Autonomas

Centros Plazas
100% sj0% 458%
1,8% 1,8%
52% 4,8% § 14,5%
80%
17,8% 17,4% 29,3% 29,3%
B0%
61,5% 61,8% §
13,6% 14,2% 13,7% -2
2021 2024 20% 36,6% 36,8%
Ne de plazas 2021 2024
Hogares de proteccién 669 704 5.395 5.630 Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas 148 162 2.020 2.216 M Centros de mas de 30 plazas
Centros con hogares indtes. 20 20 734 738 Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 193 198 4.327  4.485 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mas de 30 plazas 57 55 2.283 2.221 Hogares de proteccién

Fuente: elaboracién propia., a partir de la informacion facilitada por las CC.AA.

Se presentan los resultados de estructuras diferenciando por tipologias.

l.- Hogares de proteccion

Aumenta el nimero de Hogares de proteccion. Frente a 669 en 2021, en
2024 existian 704. Disponen de 5.630 plazas, 235 mas. En términos porcentuales, los
Hogares de proteccién o centros de pequena escala pasan del 61,5% al 61,8%
de los centros. Concentran el 36,8% de las plazas en centros de proteccion, dos
décimas mas que en 2021.

Encontramos Hogares de proteccion en todas las CC.AA.
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La mayor proporcion de Hogares de proteccion se encuentra en la Comu-
nidad Foral de Navarra, con el 96,2% del total de sus centros. En el otro extremo, la
proporcién en Murcia es del 25%.

Las CC.AA. con mayor porcentaje de Hogares tienden a ser las de menor pobla-
cion,como La Rioja (92,3% de Hogares), Cantabria (90%) o Castilla-La Mancha
(87%). Hay, sin embargo, dos claras excepciones: el Pais Vasco (85,7% de Hogares)
y Canarias (85,5%).

La Region de Murcia, Cataluna, Islas Baleares y Madrid son, por este orden, las
que menor porcentaje de Hogares tienen, todas ellas por debajo del 50% del total
de centros. La proporcion de Hogares de proteccion ha aumentado de manera
destacada en 2024 en el Principado de Asturias y en dos CC.AA. que ya partian de
un elevado porcentaje (La Rioja y Navarra). Disminuye, por el contrario, en la Region
de Murcia, Cataluna, Islas Baleares, Aragén, Extremadura y Galicia.

I1.- Centros de proteccion entre |1 y 16 plazas

Hay 162 Centros de | | a 16 plazas, |4 mas que en 2021.Su nimero de plazas es
de 2.216, 196 mas que en 2021. Con ello,aumenta el peso relativo de los centros de
mediana escala, del 13,6% del total de centros en 2021,al 14,2% en 2024. Concentran
el 14,5% de las plazas (13,7% en 2021).

Encontramos Centros de |1 y 16 plazas o centros de mediana escala en 14
de las |7 CC.AA,, todas salvo Cantabria, Extremadura y La Rioja.

En términos relativos, tienen un mayor peso en la Region de Murcia (28,6% del
total de centros), Islas Baleares (25%),Aragon (21,7%), Cataluna (20,8%), Comunidad
Valenciana (20,2%), y Andalucia (19,4%).

I1l.- Centros de proteccion con hogares independientes

Hay 738 plazas en los 20 Centros con distintos hogares, el 1,8% de los centros
en Espana. En términos relativos, suponen el 4,8% de las plazas en centros.

Disponen de Centros de proteccion con hogares independientes nueve
CC.AA.Destaca el caso de Galicia, con seis. Le siguen Aragon y Canarias,ambas con
tres; Castilla-La Mancha y Comunidad de Madrid tienen dos, y Andalucia, Castilla y
Ledn, Cataluna y Extremadura, uno. No ha habido cambios en relacién con 2021.

IV.- Centros de proteccion entre 17 y 30 plazas

Hay 198 Centros de 17 a 30 plazas, cinco mas que en 2021. En términos re-
lativos el peso de estos centros decrece ligeramente, del 17,8% al 17,4%. Hay 4.485
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plazas en estos centros. Su porcentaje sobre el total de plazas en centros se mantiene
en el 29,3% (se produce un aumento de dos centésimas).

Se registran Centros de 17 a 30 plazas o centros de gran escala en todas las
CC.AA,, con la Unica excepcion de la Comunidad Foral de Navarra.

En la Region de Murcia, Cataluna y Principado de Asturias representan mas del
30% del total de sus centros. Comunidad Valenciana e Islas Baleares se sitGan por
encima del 25%, mientras que la proporcion es limitada (por debajo del 10%) en
Aragon, La Rioja y Pais Vasco, y residual (por debajo del 5%) en Canarias, Castilla-La
Mancha y Galicia.

V.- Centros de proteccion con mas de 30 plazas

Los Centros de mas de 30 plazas son 55, dos menos que en 2021|. Suponen
el 4,8% de los centros, frente al 5,2% en 2021. El nimero de plazas en estos centros
desciende en 62. En términos relativos, estas plazas suponen el 14,5% del total de
plazas en centros, un punto menos que en 2021.

Hay Centros de mas de 30 plazas o centros de escala muy grande en 12
CC.AA

La mayor proporcion de centros de esta tipologia de estructura se encuentra en
la Comunidad de Madrid (21,8% de sus centros), seguida de Extremadura (14,3%),
Principado de Asturias (9,1%), Cataluna (6,9%) y Galicia (6,6%).

Carecen de Centros de mas de 30 plazas Cantabria, La Rioja, Canarias,
Castilla-La Mancha y Navarra.

En el resto de CC.AA, los porcentajes oscilan entre el 4,3% de los centros en
Aragény el 1,9% en el PaisVasco.

VLl.- Centros de pequefia y mediana escala, frente a centros de gran escala
y escala muy grande

De manera combinada, los centros de pequena y mediana escala (hasta |6 plazas)
representan el 76% del total (75,1% en 2021). Concentran el 51,3% de las plazas
(50,3% en 2021).

En contraste, los centros de gran escala y escala muy grande (17 o mas plazas)
representan el 22,2% del total (23% en 2021). Concentran el 43,8% de las plazas
(44,8% en 2021).

Los centros de gran escala y escala muy grande representan mas del 40% de los
centros en Asturias (40,9%), Cataluna (41,1%) y Murcia (42,9%). En el otro extremo,
mas del 90% de centros son de pequena o mediana escala (hasta |6 plazas) en Navarra
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(100%), Castilla-La Mancha (94,4%), Pais Vasco (92,4%), La Rioja (92,3%), Canarias
(91,6%) y Cantabria (90%).

Al comparar con los datos de 2021, las mayores reducciones en proporcion de
centros de gran escala y escala muy grande se han producido en La Rioja (12,3 pun-
tos menos), Murcia (9,1 puntos menos), Principado de Asturias (6,7 puntos menos),
Comunidad de Madrid (3,4 puntos menos) y Castilla y Ledn (3,2 puntos menos).
Aumenta de forma notable el peso de estos centros, por el contrario,en Extremadura
(5,5 puntos mas) y Cantabria (4,4 puntos mas).

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

La siguiente tabla muestra la distribucién de centros en funcién de las tipologias
de programas de atencion en las 17 CC.AA.y en las Ciudades Autonomas de Ceuta
y Melilla, comparando los datos en 2021 y 2024.
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Para situar en contexto los datos de las diferentes CC.AA., se muestran, de
manera agregada, la distribucion de programas de atencion de centros en el conjunto
de Espana, comparando los resultados en 2021 y 2024.

Figura 6. Distribucion de centros y plazas en Espana segun las tipologias de programas

consensuadas
Centros Plazas
TG 100% I 4,7% 4,7%
, 3,6% 8,6% | —
3 ' 3,2% 2,9% "
B0% 1 % 1
7,8% 8,1%
60%
64,9% 63,7% —
64,2% 63,5%
2021 2024 20%
0%
N2 de centros N2 de plazas Apel 2024
2 - o o
Atencién residencial basica 705 726 0.469 9.707 B At. especializada otros colectivos
Preparacién a la emancipacién 124 144 1.147 1.243 | Problemas de conducta
Primera acogida 79 87 1.710 1.865 Diversidad funcional
Diversidad funcional 47 40 472 450 M Primera acogida
Problemas de conducta a5 101 1.269 1.314 M Preparacién a la emancipacion
At. especializada otros colectivos 37 41 692 711 Atencién residencial basica

Fuente: elaboracion propia., a partir de la informacion facilitada por las CC.AA.
Se presentan los resultados de cada tipologia de programa de atencién de centros:

l.- Centros de atencion residencial basica

Cerca de dos de cada tres centros en Espana son de atencion residencial
basica, 726 en total, con 9.707 plazas. Son 21 centros mas que en 2021. El aumento
en el nimero de plazas es de 238.En términos relativos, los centros de este programa

representan el 63,7% del total y concentran el 63,5% de las plazas, ligeramente por
debajo de las cifras en 2021.

La proporcion de Centros de atencién residencial basica oscila entre el
30,4% en Aragon y el 87% en Castilla-La Mancha. Por encima de la proporcion de tres



62 IIESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

de cada cuatro Centros de atencion residencial basica se encuentran también
Galicia (78,7%), Comunidad Valenciana (77,8%) y Canarias (77,1% de los centros).

Por debajo del 55% de Centros de atencion residencial basica se situan,
ademas de Castilla-la Mancha, Asturias (54,6%), Castilla y Ledn (53,6%), Comunidad
de Madrid (52,6%), Region de Murcia (51,9%), Cantabria (45%) y Navarra (38,5%).

I.- Centros de preparacioén a la emancipacion

Hay 20 nuevos Centros de preparacién a la emancipacion en Espafa, |44 en
total. El niUmero de plazas se sitlia en 1.243. Este programa aumenta su peso relativo,
pasando del 11,4% al 12,6% del total de centros, y del 7,8% al 8,1% de las plazas en
centros.

La Comunidad Foral de Navarra, con una baja proporcion de Centros de
atencion residencial basica, destaca, por el contrario, por su gran proporcion de
Centros de preparacion a la emancipacion (el 44,2%).

La Rioja y Madrid, las siguientes en la lista, se encuentran a mucha distancia, con
el 23,1% y el 21,8% de sus centros respectivamente. Extremadura, Murcia, Cataluna,
Asturias, Aragon y Pais Vasco, por orden decreciente, se encuentran entre el 15y el
20% de Centros de preparacién a la emancipacién.

Por el contrario, estan por debajo del 10% Canarias, Castila y Leén,Andalucia y
Comunidad Valenciana. No hay Centros de preparacién a la emancipacion en
Castilla-La Mancha ni en Baleares.

I1l.- Centros de primera acogida

Aumenta también el nimero de Centros de primera acogida, 87 centros en
total, ocho mas que en 2021.Son el 7,6% de los centros. El nimero de plazas es de

1.865, casi una de cada ocho plazas en centros en Espana. Son |55 plazas mas que
en 2021.

Destacan, en la parte superior, Castilla y Ledn (21,4% de sus centros), Cataluna
(12,4%) y Andalucia (10,4%).

En el 5% o por debajo, se sitllan Cantabria, Canarias, Pais Vasco, Comunidad Va-
lenciana, Madrid y Galicia. No hay Centros de primera acogida en Extremadura
ni en Asturias.
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IV.- Centros de atencion a nifos, ninas y adolescentes con diversidad
funcional

Disminuye el nimero de Centros de atencién a ninos, ninas y adolescentes con
diversidad funcional, que pasan de 47 a 40. Son el 3,5% de los centros. Las plazas se
reducen de 1.710 a 1.865, 155 menos. El 2,9% de las plazas en centros se dedican a
este programa.

La Comunidad de Madrid es la que mayor proporcion de Centros de atencién a
nifios, nifias y adolescentes con diversidad funcional presenta, el 12,8%, seguida
de Extremadura (9,5%),Asturias (9,1%) y Aragon (8,7%). Por debajo de la media se
sittan el PaisVasco (2,9%), Catalufia (2,5%), Castilla-La Mancha (1,9%), Castilla y Leon
(1,8%) y Comunidad Valenciana (1%). Carecen de esta tipologia de centros La Rioja,
Navarra, Cantabria y Galicia.

V.- Centros de atencién a nifios, nifias y adolescentes con problemas de
conducta

Los Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas
de conducta pasan de 95 a 101, el 8,9% del total. También aumenta su nimero de
plazas (de 1.269 a 1.314), aunque se mantenga sin cambios su proporcion sobre el
total (8,7%).

Destacan Cantabria (40% de sus centros) y Aragon (26,1%). El porcentaje de
Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas de con-
ducta oscila entre el 10% y el 15% de los centros en Islas Baleares, Pais Vasco, Castilla
y Leon,Asturias y Murcia.

Por debajo del 5% de sus centros, se encuentran Galicia, Canarias, Cataluna, la
Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha. No disponen de esta tipologia de centros
Extremadura ni La Rioja.

VLl.- Centros de atencién especializada a otros colectivos

Son Centros de atencién especializada a otros colectivos el 3,6% del total,
un total de 41, cuatro mas que en 202|.Disponen de 7| | plazas, el 4,7% del total.Son
19 plazas mas que en 2021.

La mayor proporcién de centros la encontramos en Aragén, Madrid, La Rioja, Mur-
Cia, Islas Baleares y ComunidadValenciana, con entre el 7%y el 9% de sus centros.Son
marginales este tipo de centros (por debajo del 2%) en Navarra, Galicia y Andalucia.
No existen en Cantabria, Castilla-La Mancha ni Extremadura.

Hay un total de 41 Centros de atencion especializada a otros colectivos,
entre los que podemos diferenciar entre diversos subgrupos. El mas numeroso es
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el de los centros especializados en salud mental, ya sea de manera directa, o bien
focalizandose en problemas especificos, como los consumos y las dependencias. Hay
15 centros en este grupo.

Hay otros |2 centros que atienden de manera mayoritaria o exclusiva a adoles-
centes madres o embarazadas. Conforman un segundo grupo de atencion especia-
lizada a otros colectivos.

Como tercer grupo dentro de los Centros de atencién especializada a
otros colectivos, encontramos otros |2 centros de primera acogida a nifios y nifias
de cero a seis afos.

La lista de Centros de atencion especializada a otros colectivos se com-
pleta con un centro especializado en violencia filio-parental en el PaisVasco, y otro en
Catalufa especializado en la atencion a adolescentes victimas de violencia de género
(hay otro similar a este dltimo en Madrid, aunque no se ha contabilizado, dado que
no todas las adolescentes a las que atiende son menores tuteladas).

En comparacion con 2021, hay dos centros mas especializados en salud mental
(15 en total); siguen existiendo |2 centros de atencion a adolescentes madres y
embarazadas, los mismos que en 2021,y hay un centro menos de primera acogida a
la primera infancia (pasan de 13 a 12).

VII.- Nivel de diversificacion de la red de centros

Para clasificar las CC.AA. por el nivel de diversificacion de sus programas de
centros podemos acudir, en primer lugar, a la Tabla 4, que muestra el niUmero de
programas presente en cada Comunidad.

e Hay siete CC.AA. con centros de las siete tipologias de centros consensua-
das. Son Andalucia,Aragén, Canarias, Castilla y Leon, Cataluha, Comunidad de
Madrid, Comunidad Valenciana y Pais Vasco.

e Tienen centros de seis programas el Principado de Asturias (sin Centros
de primera acogida), Islas Baleares (no tiene Centros de preparacion
a la emancipacion), Regién de Murcia (carece de Centros especificos
para nifios, niias y adolescentes migrantes no acompariados) y la
Comunidad Foral de Navarra (no hay Centros de atencién a nifios, niiias
y adolescentes don diversidad funcional).

e Las CC.AA. con centros de cinco programas de atencion son Galicia (sin
Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaifiados ni Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes
don diversidad funcional) Cantabria (sin Centros de atencién a niios,
nifias y adolescentes con diversidad funcional ni Centros de atencion
especializada a otros colectivos) y Castilla-La Mancha (sin Centros de
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preparacion a la emancipacion ni Centros de atencion especializada
a otros colectivos).

e Extremaduray La Rioja tienen cuatro programas de atencion. Las dos carecen
de Centros de atencién a niios, nifias y adolescentes con problemas
de conducta. En Extremadura no hay Centros de primera acogida ni
Centros de atencion especializada a otros colectivos, mientras que, en
La Rioja, no se encuentran Centros de atencion a niios, nifias y adoles-
centes con diversidad funcional ni Centros de atencion a nifos, nifias
y adolescentes migrantes no acompaiiados.

Un segundo criterio para medir la diversificacion de los programas de atencion
la obtenemos del anilisis de los datos de laTabla 6, al considerar de manera agregada
estos programas de atencion especializada: Centros de atencion a nifios, nifias y
adolescentes con diversidad funcional, Centros de atencion a nifos, niias
y adolescentes con problemas de conducta y Centros de atencion espe-
cializada a otros colectivos.

La proporcion combinada de estos tres programas de atencién de centros es en
el conjunto de Espana del 16%. Por encima del 40% de sus centros, se ubican Aragon
y Cantabria. En un segundo grupo, el Principado de Asturias, Islas Baleares, Comunidad
de Madrid, Regién de Murcia y PaisVasco se sitlan, por este orden, entre el 20% y el
30% de sus centros. Por debajo del 10%, estan Extremadura, Cataluna, La Rioja, Galicia
y Castilla-La Mancha, CC.AA.

Un tercer criterio para medir el nivel de diversificacion es la especializacion en
funcion de la edad. Como indicador, sirve a estos efectos el porcentaje de Centros de
preparacion a la emancipacion, especificos para adolescentes (los de atencion
residencial basica, por el contrario, no diferencian por edad). Navarra esta por
encima del 40%. En torno al 20%, encontramos, por orden decreciente, a La Rioja,
Madrid, Extremadura, Murcia, Cataluna, Asturias, Aragén y el Pais Vasco. En el otro
extremo, por debajo del 5% de Centros de preparacion a la emancipacion,
estan —ordenadas de mayor a menor porcentaje—Andalucia, la Comunidad Valenciana,
Islas Baleares y Castilla-La Mancha.

Las CC.AA. con menor diversificacion son Canarias y Castilla-La Mancha,
por debajo de la media tanto en porcentaje de centros de atencion especializada
(diversidad funcional, problemas de conducta y atencién especializada a
otros colectivos), como en Centros de preparacioén a la emancipacién. La
ComunidadValenciana esta muy por debajo en esta ultima tipologia de centros, pero
se encuentra en la media de centros de atencion especializada.
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C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

En el siguiente grafico se muestra la distribucion de programas en funcion de las
diferentes estructuras de centros, comparando los resultados en 2021 y en 2024
(Figura 10).

Figura 10. Centros de proteccion segun las tipologias de programas y estructuras de
centros consensuadas

M Centros de mas de 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas
Centros con hogares independientes
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccion

Atencion Preparacién a la : 2 Diversidad Problemas de At. espec. otros
2 : i : i Primera acogida : :
residencial bdsica emancipacion funcional conducta colectivos

[35 W—
109
106
15
15
2 102
124 i 7 57
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458 % 9 11 47 40
1 37
6 41
6 - 14 15 1 1
15 17 18 7 5
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102 e MR 11

Fuente: elaboracion propia.

La mayoria de Centros de atencion residencial basica son de pequena o
mediana escala. En comparacion con 2021, ha aumentado el nimero de Hogares de
proteccion (468 de los 726 Centros de atencion residencial basica) y el de Cen-
trosde || a 16 plazas (102 de los 726 Centros de atencién residencial basica).
Crece, igualmente, el nUmero de Centros de 17 a 30 plazas (de 106 a 109), pero
disminuyen los Centros de mas de 30 plazas (de 35 a 32). El tamafio medio de los
centros de este programa es de | 3,4 plazas por centro, una décima menos que en 2021.

De los 20 nuevos Centros de preparacion a la emancipacion, |9 son Hogares.
Solo siete de los 144 centros de este programa (el 4,9%) son de gran escala o escala muy
grande. El tamaio medio de los centros de este programa es de 8,6 plazas por centro.
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Entre los Centros de primera acogida hay |5 Hogares,frentea |5 Centros
de Il a 16 plazas, 4] Centros de 17 a 30 plazasy | | Centros de mas de 30
plazas. El tamano medio de estos centros es de 21,4 plazas por centro, dos décimas
menos que en 2021. Es el programa con mayor tamano medio de centros.

Entre los Centros de atencion a niios, nifias y adolescentes con diversi-
dad funcional, el descenso en el nimero de centros se produce, por igual, entre los
centros de pequena y mediana escala, y los de gran escala, por lo que la proporcion se
mantiene relativamente estable. El tamano medio de estos centros es de | 1,3 plazas
(en 2021, era de 10,0 plazas).

Hay cuatro Hogares mas entre los Centros de atencién a nifios, nifias y
adolescentes con problemas de conducta, pero también dos nuevos centros
de gran escala. De los 101 centros de este programa, son Hogares de proteccién
57.En comparacion con 2021, el tamaino medio de estos centros ha disminuido en
cuatro décimas, pasando de 13,4 plazas a 13,0.

La tipologia mas numerosa entre los 41 Centros de atencién especializada
a otros colectivos es el Hogar de proteccion, |7 en total.

Otro indicador de interés es la variabilidad de estructuras dentro de cada tipologia
de programa, esto es, en qué medida difiere cada centro del tamafio medio de los
centros de cada programa, segun el estadistico de la desviacion tipica del numero de
plazas. Esto nos indica si se trata de estructuras homogéneas o no; es decir, en qué
medida podemos esperar que un centro de cada tipologia de programa se acerque o
se diferencie del tamaino medio de los centros de ese programa.

La mayor homogeneidad se encuentra en los Centros de preparacion a la
emancipacion y en los Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con
diversidad funcional. La desviacion tipica es, respectivamente, de 5,2 y 6,0 plazas (la
diferencia media del numero de plazas por centro con el promedio).

En un segundo nivel, encontramos los Centros de atencién a nifios, niiias y
adolescentes con problemas de conducta y los Centros de atencidn resi-
dencial basica, en los que, de media, cada centro se aleja del tamaino promedio en
menos de diez plazas. La variabilidad es por tanto muy superior a la de los centros del
primer grupo, lo que indica que se iguala el nimero de plazas en centros de pequena y
mediana escala, con el nimero de plazas en centros de gran escala y escala muy grande.

Los centros de atencion especializada a otros colectivos y primera acogi-
da se alejan,de media, entre las | | y las 12 plazas del tamafio medio de sus respectivos
programas, y son los centros con mayor variabilidad en cuanto a numero de plazas.
En el caso de los Centros de primera acogida, hay tantos centros de mas de 20
plazas como centros de menos de 20 plazas.
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Mayor todavia es la variabilidad en el nimero de plazas en los Centros especi-
ficos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaifiados, con una
desviacion tipica de 14,5 plazas.

D.- Analisis de los Centros de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados

Existen en Espana 236 Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaifiados. Disponen de 3.768 plazas. Su tamano medio es de
16,3 plazas.

Estos 236 centros suponen el 17,2% del total de centros, con el 19,8% del total de
plazas.En 2021, los porcentajes eran, respectivamente, del 19,3% y el 21,3%, por lo que
el peso de estos centros ha disminuido. Esto no significa que haya menos poblacion
de estas caracteristicas atendida en centros, sino que hay menos centros especificos.

En 2021, habia en Espafia 260 Centros especificos para ninos, nifias y adolescentes
migrantes no acompanados, lo que indica que su nimero se ha reducido en 14 centros.
El nimero de plazas ha descendido en 231 (sumaban 3.999 en 2021). El tamafo medio
de los centros era de 15,7 plazas, considerando también para este calculo las utilizadas
por jovenes extutelados/as.

Como ya se comento anteriormente, la disminucion de plazas se explica por
los cambios producidos en La Rioja y Cataluia, donde nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompanados han pasado a ser atendidos en centros no especificos para
este colectivo. En la mayoria de CC.AA,, sin embargo, ha aumentado el nimero de
Centros especificos para niios, nifias y adolescentes migrantes no acom-
pafiados. No hay centros de esta tipologia en Galicia, Region de Murcia y La Rioja.

La Comunidad con mayor porcentaje de centros de estas caracteristicas es
Aragén. Cerca de dos de cada tres centros en esta region (el 64,1%) son especificos
para ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados. Agrupan el 37,9% de
las plazas, y la mayoria estan orientados a la transicién a la edad adulta, con apoyos
que se extienden desde los |6 hasta los 23 anos; esto es, se prolongan mas alla del
cumplimiento de la mayoria de la edad.

A considerable distancia se sitdan la Comunidad de Madrid (23,5% de centros,
18,7% de plazas), Cataluna (22,3% de centros, 25,3% de plazas), Islas Baleares (22,2%
de centros, 17,6% de plazas) y Asturias (21,4% de centros, 22,2% de plazas). El resto
de CC.AAse situan por debajo de la media.

En cuanto a su distribucion segun sus estructuras, los Centros especificos para
nifos, nifias y adolescentes no acompafiados se clasifican del siguiente modo:
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Figura I 1. Centros especificos para nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompanados
segun las tipologias de centros consensuadas por las Comunidades Autonomas
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Centros de 17 a 30 plazas 60 57 1.404 1.301 I Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mds de 30 plazas 28 26 1.320 1.231 Hogares de proteccién

Fuente: elaboracion propia.

Al comparar los datos de 2024 con los de 2021, se aprecia que disminuye el
numero de Hogares de proteccion y de plazas en Hogares, a la vez que aumenta
el nimero de Centros de entre | | y 16 plazas. Disminuye también el nUmero de
Centros de mas de 30 plazas (dos menos que en 2021) y el de Centros de 17
a 30 plazas.

Con estos cambios, el 33% de las plazas se encuentran en centros de pequena
y mediana escala, frente al 67,1% en centros de gran escala o escala muy grande. En
2021, la relacion era de 31,8% frente al 67,9%. Es decir, si bien en estos tres anos
ha aumentado el tamano medio de los Centros especificos para nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompaifiados, ha aumentado también la proporcion
en ellos de plazas situadas en centros de pequena o mediana escala.

La distribucion de estructuras presenta notables diferencias al comparar entre
las diferentes CC.AA,, tal como se muestra en el siguiente grafico.
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Figura 12. Centros especificos para ninos, nifas y adolescentes migrantes en las
Comunidades Auténomas segtn las tipologias de centros consensuadas
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Fuente: elaboracién propia.

La estructura del Hogar de proteccion es claramente mayoritaria en los Cen-
tros especificos para nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompafia-
dos de Aragodn, Principado de Asturias, Comunidad Valenciana, Cantabria, Castilla-La
Mancha y Extremadura. El menor tamano en estas CC.AA. va asociado a programas
de atencion focalizada en programas de transicién a la vida adulta.

En CC.AA. con mayor nimero de centros, se percibe con mayor claridad la dife-
renciacion en cuanto a tipo de programas, diferenciando, por ejemplo, los Centros
de primera acogida especificos para esta poblacion. En el caso de la Comunidad
de Madrid, se encuentran ademas Centros para nifios, nifiias y adolescentes
migrantes no acompaiiados focalizados en problemas de conducta o en
atencion especializada a otros colectivos (salud mental).

Tal como se ha indicado, la mayoria de CC.AA.disponen de Centros especificos
para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados. Las excepciones
son Galicia, Region de Murcia y La Rioja. Extremadura no contaba con este tipo de
centros en 2021.
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E) Plazas en centros de otras CC.AA.

Varias CC.AA. reportan plazas contratadas en otros territorios. Se trata de una
estimacion, puesto que, a diferencia de lo que sucede con el resto de centros gestio-
nados por entidades colaboradoras, estas plazas pueden contratarse para periodos
muy breves de tiempo y en funcion de las necesidades coyunturales.

De las 176 plazas contratadas por las CC.AA. fuera de su territorio, alrededor
de la mitad (84) estan contratadas por Aragon. Otras 39 plazas se corresponden a las
Diputaciones vascas, con la salvedad de que varias son plazas contratadas en otras
provincias del propio Pais Vasco.

La Ciudad Autonoma de Melilla cuenta con 21 plazas fuera de su territorio;
Castilla-La Mancha, con 15, Castilla y Ledn, con 12 y Murcia con 5.Algunos Consells
insulares de Islas Baleares y Ceuta indican genéricamente que disponen de plazas
fuera de su territorio, pero sin una estimacion de plazas.

El nimero de plazas (176) es muy similar al estimado en 2021 (179).La Comunidad
de Madrid y la Diputacion deVizcaya contaban entonces con plazas fuera de su terri-
torio y han dejado de hacerlo en 2024. Castilla y Leén y la Diputacion de Gipuzkoa,
por el contrario, se han incorporado a la lista.

En la tabla de la siguiente figura se muestran las plazas contratadas por las distintas
Administraciones en 2021 y en 2024.En el grafico aparecen los programas de atencion.
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Figura 13. Plazas contratadas en centros de otras CC.AA.
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Fuente: elaboracion propia.

Todas las plazas son en centros de atencion especializada (Centros de atencién
a nifos, nifas y adolescentes con problemas de conducta, Centros de aten-
cion especializada a otros colectivos y Centros de atencién a nifios, nifias
y adolescentes con diversidad funcional). En 2021 la excepcion era Melilla, con
plazas para de atencion de tipo generalista para nifos, ninas y adolescentes migrantes
no acompanados.

Alrededor de la mitad de plazas, 89, son de atencion a nifios, nifias y adoles-
centes con problemas de conducta. En 2021, eran 70 plazas.

En que respecta a la atencion especializada a otros colectivos, se trata de
centros especializados en cuestiones relaciones con la salud mental. Son 60 plazas,
frente a 66 en 2021.

El nimero de plazas de atencioén a nifios, nifias y adolescentes con diversidad
funcional es similar al de 2021: 27, frente a 3| tres afios antes.
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Las plazas se sitian en |3 centros diferentes, en algunos de ellos con plazas
contratadas por mas de una Administracion. Se ubican en centros de Andalucia,Ara-
gon, Principado de Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluna,
Comunidad de Madrid y PaisVasco.

Como novedad, hay dos nuevos centros en Asturias con plazas contratadas por
otras CC.AA.En contraste, han cerrado en este tiempo dos Centros de atencion
especializada a otros colectivos en Andalucia y Navarra gestionados por una
entidad especializada en la atencion a adolescentes con problemas de adicciones, y
un centro especifico para para chicas adolescentes migrantes en Madrid tuteladas
por Melilla.

3.4.1. Conclusiones de centros de proteccion

Existen en Espafia 1.375 centros de proteccion, con un total de 19.057
plazas.

Las CC.AA. con mayor niimero de centros son Cataluna (el 18,9% de los cen-
tros),Andalucia (16,3%), Pais Vasco (8,9%), ComunidadValenciana (8,5%), Comunidad
de Madrid (7,4%) y Canarias (6,7%). Estas seis CC.AA. concentran dos de cada tres
centros en Espana, el 66,6%,y mas del 70% de las plazas.

El tamano medio de los centros es de 13,9 plazas por centro.

Clasificadas de menor a mayor tamano ratio de plazas por centro, se distinguen
tres grupos: la Comunidad Foral de Navarra (6,7),Aragon (8,3), La Rioja (8,7) y Castilla
La Mancha (10,0) se mantienen dentro del umbral de un maximo de diez plazas por
centro. Por debajo todavia de la media (13,9 plazas), se sitian Canarias (I |,6), Castilla
y Leodn (11,8), Pais Vasco (12,4), Andalucia (13,4), Islas Baleares (13,8) y Comunidad
Valenciana (13,8). Por encima de la media, tenemos a Galicia (14,4), Principado de
Asturias (14,6), Extremadura (15,0), Regién de Murcia (15,2), Cataluina (17,9) y la
Comunidad de Madrid (18,6).

En 2021, habia en Espana 1.347 centros y 18.757 plazas, lo que indica un aumento
de 28 centros y 300 plazas.

El tamafno medio de los centros se ha reducido en solo una décima, pero lo ha
hecho con mayor fuerza en CC.AA. que partian de una mayor ratio. Es el caso, por
este orden, del Principado de Asturias (1,8 plazas por centro menos), Islas Baleares
(-1,6 plazas por centro), la Comunidad de Madrid (-1,4) y la Regién de Murcia (-0,8).
Aumenta, por el contrario, el tamaino medio de los centros en CC.AA. que siguen
situandose por debajo de la media: Aragén (+0,7 plazas por centro), Comunidad
Foral de Navarra (+0,4), Pais Vasco (+0,4) y la Comunidad Valenciana (+0,3), lo que
contribuye a atemperar el descenso agregado a nivel nacional.
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De los 28 nuevos centros, mas de la mitad se concentran en dos CC.AA.: Islas
Baleares (ocho mas que en 2021) y Comunidad de Madrid (nueve mas que en 2021).
Con respecto al aumento de 300 plazas, una de cada tres nuevas plazas se ubica en
centros del PaisVasco (108 nuevas plazas, el 36% del total). Las plazas en Islas Baleares
aumentan un 29%, mientras que, en Aragon, el nimero de plazas crece un 8,5% en
comparacion con 2021.

Es llamativo el descenso en el nUmero de Centros especificos para nifios, ni-
fias y adolescentes migrantes no acompainados, de 260 a 236 (un 9,2% menos),
pero la variacién se debe a que la Comunidad Foral de Navarra y, en menor medida,
Cataluna, han pasado a atender a muchos ninos, ninas y adolescentes de este colectivo
en centros no especificos. No es esta la tendencia en la mayoria de las CC.AA,, que
refuerzan la atencion especifica. Solo cuatro CC.AA.—Galicia, Regién de Murciay La
Rioja— carecen de este tipo de centros.

Son de gestion directa publica el 12,2% de los centros de proteccion, un total
de 168, frente a 1.207 centros gestionados por entidades colaboradoras. El tamano
medio de los centros de gestién publica es considerablemente superior, 22,6 plazas
por centro, frente a las 12,6 plazas de media en los centros gestionados por entidades
colaboradoras.

En cuanto a su ubicacion, alrededor de dos de cada tres centros (el 64,5%) se
ubican en ciudades de mas de 50.000 habitantes. Por el contrario, el 7,7% de los
centros se encuentran en municipios de menos de 5.000 habitantes. La ubicacién del
centro de proteccion suele ser, por tanto, una ciudad de gran tamano, si bien también
se comprueba que las localidades de menor poblacién tienden a ubicar centros de
mayor numero de plazas.

3.4.1.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencién en centros

El andlisis sobre las estructuras de centros,asi como de los programas de atencion,
se hace sobre |.139 centros en Espafa, con un total de 15.289 plazas. Se excluyen
tanto los 236 Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompanados, como las plazas contratadas por las CC.AA. en centros ubicados
en otros territorios.

Con respecto a las estructuras de centros, estas son las principales conclusiones:

e Lamayoria de CC.AA.identifican con claridad tipologias de centros de pequena
escala, tipo Hogar de proteccién. Pocas, sin embargo, definen con claridad
las estructuras de mayor tamano, definiendo un nimero maximo de plazas
por centro en sus normativas y contemplando la separacion en unidades de
convivencia.
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La estructura mayoritaria es el Hogar de proteccién. Si en 2021 habia 669
centros de estas caracteristicas (el 61,5%), en 2024 se registran 704 (61,8%).
Los Hogares concentran el 36,8% de las plazas en centros de proteccion,
dos décimas mas que en 2021. Hay notables diferencias entre CC.AA. Los
Hogares constituyen el 96,2% de los centros en Navarra, mientras que en
la Region de Murcia suponen solo el 25%. Esta Comunidad Murcia, Cataluna,
Islas Baleares y Madrid son las Unicas en las que la proporcion de Hogares
se sitUa por debajo del 50% del total de centros.

Con respecto a los Centros de proteccion entre 17 y 30 plazas, en tér-
minos absolutos, su niUmero aumenta en comparacién con 2021 (habia 194
y ahora hay 199), pero su proporcion decrece, del 17,8% al 17,4%. Hay 158
plazas en estos centros, el 29,3%, igual que en 2021. Se registran Centros de
17 a 30 plazas en todas las CC.AA,, con la Unica excepcion de la Comunidad
Foral de Navarra. En la Regién de Murcia, Cataluia y Principado de Asturias
representan mas de uno de cada tres centros.

Los Centros de mas de 30 plazas son 55,dos menos que en 202 |.Suponen
el 4,8% de los centros, frente al 5,2% en 2021. Sus plazas suponen el 14,5%
del total, un punto menos que en 2021. La presencia de los centros de escala
muy grande es especialmente fuerte en la Comunidad de Madrid (21,8% de
sus centros), Extremadura (14,3%), Principado de Asturias (9,1%), Cataluna
(6,9%) y Galicia (6,6%). Carecen de centros de escala muy grande Cantabria,
La Rioja, Canarias, Castilla-La Mancha y Navarra.

Ha aumentado la proporcion combinada de centros de pequena y mediana
escala (76% del total, frente al 75,1% en 2021). Concentran el 51,3% de las
plazas (50,3% en 2021). En consecuencia, se reduce el porcentaje de centros de
gran escala y escala muy grande representan (22,2% del total, 0,8 puntos menos
que en 2021). Concentran el 43,8% de las plazas (44,8% en 2021). Las mayores
reducciones se han producido en La Rioja, Regidén de Murcia, Principado de
Asturias, Comunidad de Madrid y Castilla y Leon. Aumenta de forma notable
el peso de los centros de mayor tamano, por el contrario, en Extremadura y
Cantabria.

Tras analizar los programas de atencién de centros, estas son las principales

conclusiones:

Hay 21 Centros de atencién residencial basica mas que en 2021 (726
en total), pero, en términos relativos, disminuye ligeramente el peso de los
centros de este programa (el 63,7% del total con el 63,5% de las plazas, frente
al 64,9% y el 64,2% respectivamente en 2021). Su tamano medio es de 13,4
plazas por centro (13,5 plazas en 2021).

Los Centros de preparacion a la emancipaciéon aumentan del |1,4%
al 12,6% del total de centros, y del 7,8% al 8,1% de las plazas en centros. El
tamano medio de los centros de este programa es de 8,6 plazas por centro.
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Aumenta también el nimero de Centros de primera acogida, 87 centros
en total, ocho mas que en 2021. Son el 7,6% de los centros. El niUmero de
plazas es de 1865, casi una de cada ocho plazas en centros en Espana.Son 155
plazas mas que en 2021. Estos centros son los de mayor tamano: 21,4 plazas
por centro, dos décimas menos que en 2021.

Desciende el nimero de Centros de atencidn a nifos, nifias y adoles-
centes con diversidad funcional, que pasan de 47 a 40.Son el 3,5% de los
centros. Las plazas se reducen de 1.710 a 1.865, 155 menos. El tamano medio
de estos centros es de | 1,3 plazas (en 2021, era de 10,0 plazas).

Hay seis nuevos Centros de atencién a nifios, nifias y adolescentes con
problemas de conducta (pasan de 95 a 101, el 8,9% del total). Su nimero de
plazas pasa de 1.269 a 1.314, aunque se mantenga sin cambios su proporcion
sobre el total (8,7%). El tamano medio de estos centros desciende de 13,4 a
13,0 plazas.

En cuanto a los 4| Centros de atencion especializada a otros colectivos
es el Hogar de proteccion, resalta la apertura de dos nuevos centros espe-
cializados en salud mental y un centro menos de primera acogida a primera
infancia. Los Centros de atencion especializada a otros colectivos su-
ponen el 3,6% del total de centros con el 4,7% del total. Dentro de este grupo
tienen también una presencia notable los centros de atencién a adolescentes
madres o embarazadas.

Tomando como indicador el numero de tipologias existentes en cada Co-
munidad Autonoma, comprobamos que siete disponen de centros de las seis
tipologias de centros consensuadas, ademas de atencion a nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompaiiados. Son Aragon, Canarias, Castilla
y Leon, Cataluiha, Comunidad de Madrid, ComunidadValenciana y PaisVasco.En
el extremo contrario, Principado de Asturias, Cantabria y Castilla-La Mancha
disponen de centros de cuatro o menos de las tipologias consensuadas.

Considerando de forma conjunta como programas de atencion especializada
los Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con diversidad
funcional, los Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con
problemas de conducta y los Centros de atencion especializada a
otros colectivos, el porcentaje de centros de estas tipologias se sittia por
encima del 40% en Aragén y Cantabria. En un segundo grupo, Principado de
Asturias, Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Region de Murcia y Pais Vasco
dedican a ese programa, por este orden, entre el 20% y el 30% de sus centros.
Por debajo del 10%, estan Extremadura, Cataluia, La Rioja, Galicia y Castilla-La
Mancha, las CC.AA. con menor nivel de diversificacion, segiin este segundo
criterio.

En tercer lugar, ocho CC.AA. destacan por el mayor peso de sus Centros de
preparacién a la emancipacién.Son Galicia, Extremadura, La Rioja, Navarra,
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Cataluna, PaisVasco, Comunidad de Madrid y Principado de Asturias. Comunidad
de Madrid y Pais Vasco muestran ademas un alto grado de diversificacion en
cuanto a porcentaje de programas de atencion especializada.

e Las CC.AA. con menor diversificacion son Canarias y Castilla-La Mancha, por
debajo de la media tanto en lo que respecta a centros de atencion especializada,
como en porcentaje de sus Centros de preparacion a la emancipacion.
La Comunidad Valenciana, muy por debajo de la media en preparacioén a la
emancipacion, se sitia en la media de atencién especializada.

En cuanto a los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaiiados, se resalta:

e Existen en Espana 236 Centros especificos para nifios, niiias y adoles-
centes migrantes no acompaifados, con 3.768 plazas. El tamafio medio de
estos centros es de 16,3 plazas, frente a las |3,4 plazas del resto de centros.

e Estos 236 centros suponen el 17,2% del total de centros, con el 19,8% del total
de plazas.Aragon se sitila muy por encima de la media (64,1% de los centros,
37,9% de las plazas), seguida a mucha distancia de la Comunidad de Madrid
(23,5% de centros, 18,7% de plazas), Cataluia (22,3% de centros, 25,3% de
plazas), Islas Baleares (22,2% de centros, 17,6% de plazas) y Asturias (21,4%
de centros, 22,2% de plazas). En el extremo contrario, carecen de centros
especificos Galicia, Region de Murcia y La Rioja.

e En cuanto a su distribucion segun sus estructuras, los Centros especificos
para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados son, junto
a los de primera acogida y atencion especializada a otros colectivos,
los Unicos en los que el porcentaje de Hogares se sitta por debajo de la mitad
de centros.

3.5. COMPARATIVA NACIONAL DE LAS NORMATIVASAUTONOMICAS SOBRE
LOS CENTROS DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

l.- Introduccion

Del analisis pormenorizado de la normativa autonémica sobre acogimiento resi-
dencial con foco principal en la tipologia de los centros de proteccion atendiendo a
su estructura y a los programas de atencién que atienden, se expone a continuacion
la comparativa nacional que aboceta el cuadro de similitudes y diferencias entre las
distintas normativas autonémicas y permita su visién de conjunto.

Para ello, se emplea una tabla general, cuyas filas estan constituidas por los
criterios sobre la normativa de los centros de acogimiento residencial acordados y
ordenados por el estudio de consenso y las columnas, por cada una de las CC.AA,
que recogen el desempeno de la respectiva Comunidad Auténoma en el cumplimiento
de aquellos criterios consensuados. Se facilita asi una presentacion de conjunto muy
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visual de los resultados alcanzados en el estudio respecto de la conformidad o no de
la normativa autonémica con los criterios consensuados.

No se incluyen en la tabla las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, porque sus
especificas caracteristicas (entre ellas, gozar Unicamente de potestad reglamentaria)
no permiten un analisis completo comparable con la del resto de las Comunidades
Auténomas.

Il.- Conformidad de la normativa autonémica con los resultados del estu-
dio de consenso

Para interpretar correctamente la tabla: Sl significa que se aprecia conformidad
suficiente de la normativa autonémica con el criterio consensuado; PARCIAL significa
que se aprecia conformidad limitada, es decir, no suficiente, pues la normativa pre-
senta alguna deficiencia; NO significa que no cabe apreciar conformidad, porque el
estado de la normativa es deficiente. En el capitulo de metodologia se expusieron los
elementos de juicio por cada criterio consensuado que se han seguido para realizar
la valoracion de la conformidad.
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En general,la normativa de las CC.AA. esta alineada con los estandares
internacionales, de ahi el juicio de conformidad que alcanza a la mayor parte de
las CC.AA. Con todo, la alineacion de la normativa autonémica con los estandares
internacionales presenta matices: en algunas Comunidades la alineacién se manifiesta
tanto en las normas con rango de ley como en las normas reglamentarias; en otras,
se explicita mas en las normas reglamentarias e, incluso, en las resoluciones de
rango inferior que recogen los criterios de gestion del sistema de proteccion. Estas
diferencias correlacionan con el estado de actualizacion de la normativa autonémica
que se aborda después.

En los casos de Asturias, Canarias, Extremadura y Murcia, sélo cabe
apreciar la conformidad parcial del alineamiento de su normativa con los estandares
internacionales, porque sus leyes de proteccion de la infancia y la adolescencia son de
finales del siglo XX y su desarrollo reglamentario no esta debidamente actualizado.
Esta situacion normativa deficiente no facilita la gestion del sistema de proteccion,
en general, y, en particular, del acogimiento residencial, dando lugar a disfunciones y
ralentizacion en el proceso de desinstitucionalizacion. La situacion de Canarias se
ve afectada y condicionada por el importante nimero de menores migrantes no
acompahados.

Después de la reforma legal del sistema de proteccion de 2015, han aprobado leyes
de proteccion a la infancia y a la adolescencia Andalucia (2012), Islas Baleares
(2019), Castilla La Mancha (2023), Madrid (2023), Navarra (2022), Pais Vas-
co (2024) yValencia (2018), que se han hecho eco de los principios inspiradores
de la reforma del 2015. Poco antes, Cantabria (2010), Galicia (201 1) y Cataluiia
(2010) habian reformada sus leyes de proteccién anticipandose a la reforma estatal
de 2015, por eso se aprecia la conformidad de su normativa con el item Adaptacion
de la normativa autonémica a las modificaciones del sistema de 201 5.

Las leyes de proteccion de Aragén (2001), Castillay Le6on (2002) y La Rioja
(2006) son anteriores y su contenido sélo permite apreciar la conformidad parcial
con los principios inspiradores de la reforma de 2015. En fin, por lo expuesto arriba
Asturias (1995), Canarias (1997), Extremadura (1994) y Murcia (1995) no
responden a las modificaciones de la reforma de 2015.

De todas formas, a este respecto, ha de tenerse en cuenta que las CC.AA. con
Derecho civil foral o especial (Islas Baleares, Cataluiia, Aragon, Navarra, Pais Vasco,
Galicia), en virtud del art. 149.1.8 CE, tienen reconocida competencia legislativa en
la materia y, por tanto, amplio margen para decidir el grado de conformidad con la
normativa estatal civil que no sea de estricta competencia exclusiva del Estado.

Respecto del Estudio de 2021, en general, se aprecia una mejora sustancial
en la actualizacién, orden y claridad de la normativa reglamentaria. Ha
de tenerse en cuanta que concurren normas de tiempos distintos (con criterios
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o principios informadores diversos, con desigual valor juridico (decretos, 6rdenes,
incluso a veces, simples instrucciones o rseoluciones) y algunas de ellas especificas de
proteccion de la infancia y la adolescencia con otras generales de servicios sociales de
diferentes periodos; ello exige que en los procesos de cambio legislativo, se procure
hacer el desarrollo reglamentario lo mas rapido posible y lo mas coordinadamente
entre las normas especificas del sistema de proteccién y las normas generales de los
servicios sociales. En el Estudio de 2021 se aprecié que las CC.AA. no acompasaban
el desarrollo reglamentario arménico con los impulsos legislativos, dando lugar a
confusién e inseguridad juridica; no se sustraia a este fenémeno ninguna Comunidad
Autonoma. Sin embargo, en los dos ultimos afos si se constata un esfuerzo notable
por articular correctamente la normativa especifica de la proteccion de la infancia y
la adolescencia con la de los servicios generales. También es verdad que el esfuerzo
de actualizacién ha incidido mas en el acogimiento familiar, dejando el residencial
en un segundo plano, en algunos casos dejado a instrumentos normativos de infima
jerarquia (soft law).

Respecto de las tipologias de los centros de acogimiento residencial, en la
normativa autonémica el criterio tipolégico primario se basa mas en los programas de
atencion que los centros desarrollan; como segundo criterio tipolégico complemen-
tario, se acoge el basado en la estructura de los centros, si bien no suele establecerse
exactamente desde un punto de vista cuantitativo el correspondiente al Hogar de
proteccion. En las leyes de proteccion de la infancia y la adolescencia recientes, suelen
acogerse conjuntamente ambos criterios tipologicos (tanto por la estructura de los
centros como por los programas de atencion); en algun caso (por ejemplo,Valencia)
con la determinacion exacta del tamano maximo del Hogar de proteccion (ocho
plazas);a veces, aparecen entremezclados los citados criterios tipologicos. En general,
la tipologia de los centros de proteccién se define a nivel reglamentario, usualmente en
un decreto (incluso, orden) dedicado al régimen juridico de los centros residenciales,
estableciendo la Ley (la norma con rango legal) el marco general. Existe diversidad
de tipologias definidas en la normativa de las distintas CC.AA,,si bien las diferencias
son mas terminologicas que de concepto, pues se aprecia una convergencia en las
normativas autonémicas como queda reflejado en las tipologias consensuadas en el
estudio de consenso realizado en 202 1. Asimismo, debe apuntarse que, en la defini-
cion de la tipologia por la estructura de los centros residenciales, la normativa suele
adolecer de concrecion o, dicho de otra forma, acoge criterios flexibles en cuanto al
numero de plazas y sus intervalos en la definicion de los distintos tipos de centros de
proteccion. la concrecion o exactitud se hace, entonces, en las condiciones y pliegos
técnicos de los convenios o conciertos.

Actualmente, solo siete CC.AA. tienen Planes de Infancia en vigor o protocolos
muy elaborados de cémo gestionar el sistema del acogimiento residencial.
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La regulacion autonémica sobre la organizacion y recursos, habilitacion y registro,
sistemas de supervision e inspeccion de los centros de proteccion suele estar confor-
mada tanto por normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia como
por normativa general de servicios sociales. La regulacion de los procedimientos
administrativos relativos a la habilitacion, el registro y la inspeccién de los
centros residenciales de menores es comun con la de los otros centros
de servicios sociales, si bien la determinacién de los criterios minimos para su
autorizacién o habilitacion son definidos diferenciadamente, en algunos casos dentro
de la misma normativa general de servicios sociales, en otros por la normativa espe-
cifica de proteccion de la infancia y la adolescencia en funcién tanto del programa de
atencion como de la estructura de los centros. Segun se ha apuntado supra, la falta de
coordinacion de estas normas es critica, porque genera disfunciones; ello explica el
esfuerzo de coordinacion apreciado en los dos Ultimos anos.

Es comin que los sistemas de supervision del funcionamiento de los centros resi-
denciales contemplen protocolos y comités internos, auditorias externas y cauces de
coordinacion con la Entidad Publica de proteccion de la infancia y la adolescencia, sin
menoscabo de la propia competencia de Inspeccion de los centros y servicios sociales.

En la dltima década se ha generalizado el recurso a la concertacion social para la
provision de servicios de acogimiento residencial como la modalidad de contratacion
que facilita la continuidad en la prestacion de los servicios de acogimiento residencial.

Finalmente, si se contempla la tabla verticalmente, es decir, desde el punto de vista
de las CC.AA,, coherentemente con lo expuesto en el comentario de los criterios
consensuados, sélo Asturias, Canarias, Extremadura y Murcia presentan una
situacion normativa muy insatisfactoria.

I1l.- Conclusiones de la Normativa de los centros de proteccion

Del estudio particularizado de la normativa de las CC.AA.y de su comparativa a
nivel nacional, cabe formular las siguientes conclusiones:

e La mayoria de las CC.AA. (trece de diecisiete) tiene su normativa
de proteccion de la infancia y la adolescencia alineada con los estandares
internacionales. Sin embargo, solo 7 de ellas ha actualizado sus leyes de
proteccion a la infancia y a la adolescencia después de la reforma de la
legislacién estatal del sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia
de 2015.

e Soélo en 4 de las CC.AA. su normativa reglamentaria presenta un
nivel de actualizacién,orden y claridad satisfactorios.En el resto de las
CC.AA, en mayor o menor medida, se solapan normas de tiempos distintos,
con desigual valor jerarquico y de ambitos diferenciados (el de la proteccion
de lainfancia y la adolescencia con el de los servicios sociales generales), gene-
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rando oscuridad e inseguridad juridica. En el extremo, la falta de actualizacién
y ordenacion de la normativa lleva a disfunciones en la aplicacion del marco
normativo y la gestion de los centros residenciales.

Respecto de las tipologias de los centros de proteccion, el criterio
tipolégico primario se basa en los programas de atenciéon que los
centros desarrollan; como segundo criterio tipoléogico complementa-
rio, se acoge el basado en la estructura de los centros, si bien no suele
definirse cuantitativamente de forma concreta el correspondiente al Hogar
de proteccion. En las leyes de proteccion de la infancia y la adolescencia
recientes, suelen acogerse conjuntamente ambos criterios tipolégicos, ya por
separado, ya entremezclados. Existe diversidad de tipologias definidas en
la normativa de las distintas comunidades autonomas, si bien las diferencias
son mas terminolégicas que de concepto: se aprecia una convergencia
como quedod reflejado en las tipologias consensuadas en el estudio de con-
senso realizado en 202| y continta en el presente estudio. Ello hace pensar
que la normalizacién terminoldgica de las tipologias no presenta dificultades
insalvables.

Con todo, cada Comunidad Auténoma tiene la competencia legislativa y de
gestion sobre el sistema de proteccién. Esta situacion, permite que las Co-
munidades adapten sus recursos y estrategias a las necesidades especificas de
su infancia, que es una oportunidad, pero también puede generar diferencias
significativas en la calidad y diversidad del servicio ofrecido, lo que exige una
reflexion critica sobre tales niveles de desigualdad. Conviene, entonces, subrayar
la importancia de la cooperacion y coordinacion entre las CC.AA. De hecho,
este estudio es una manifestacion de ello.

Finalmente, en la contratacion del servicio de acogimiento residencial,
se ha generalizado el recurso a la concertacion social sobre la que se
ha legislado, con normas de rango de ley o reglamentarias, en la mayor parte
de las comunidades autonomas durante los Ultimos afos. En ellos,actualmente
se tiende al acogimiento residencial en centros de tipologia Hogar de pro-
teccién en coherencia con el propésito de desinstitucionalizacion marcado
por los estandares internacionales.









4.1.ANDALUCIA

4.1.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de estructuras de centros y programas de atencion de
Andalucia

Del total de centros de acogimiento residencial registrados en Espana en este
estudio, el 16,3% se encuentran en Andalucia. En valores absolutos, 224 centros
con un total de 3.000 plazas, lo que nos indica que la media es de 13,4 plazas
por centro.

Son de gestion publica 19 de los centros, el 8,5%. Concentran el 14% de las plazas.
Su tamano medio es de 22,2 plazas por centro, frente a las 12,6 plazas en los 205
centros gestionados por entidades colaboradoras.

Los centros se distribuyen a nivel provincial de la siguiente manera: Sevilla (16,7%),
Almeria (14,7%), Malaga (14,3%), Granada (12,3%), Huelva (9,8%),Jaén (6,3%) y Cordo-
ba (6,3%).La distribucion refleja de manera imperfecta las diferencias de poblacion. Las
dos provincias mas pobladas, Sevilla y Malaga, tienen un porcentaje de centros cinco y
seis puntos, respectivamente, por debajo de su peso en la poblacion andaluza, mientras
que el porcentaje de centros en Almeria lo excede en seis puntos porcentuales.

Hay considerables diferencias también en cuanto al tamafio medio de los centros.
Las ratios mas elevadas estan en Granada y Cérdoba, con 15,7 y 14,6 plazas por
centro, frente a las 10,7 de Huelva, las 12,1 de Sevillay las 12,9 de Malaga.

El 10,8% de los centros andaluces se ubican en municipios de menos de 5.000
habitantes, y su tamano medio es de 17,3 plazas. Por el contrario, el 54,7% de los
centros estan situados en ciudades de mas de 50.000 habitantes, con una media en
este caso de 12,5 plazas por centro.

Il.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

En 2021, Andalucia disponia de 225 centros con 3.018 plazas. La media era de
13,4 plazas por centro, por lo que no ha habido cambios.

En 2024 se registra un centro mas que en 202 1. El Unico cambio que se ha recogido
es el cierre de una residencia en Cordoba especializada en la atencion a adolescentes
con problemas de adicciones, si bien a finales de 2024 Andalucia se hallaba inmersa
en un proceso de renovacion de su red de centros.
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I1l.- Tipologias de centros de Andalucia segin la normativa autonémica

Para conocer el detalle de la definicion de las tipologias de centros de acogimiento
residencial en relacion con la estructura de centros y programas de atencién de
Andalucia se indica en la Tabla | segln consta en la normativa autonémica (Orden

de 13 de julio de 2005).

Tabla |. Definicion de tipologias de centros de proteccién de Andalucia

Definiciones de tipologias de centros de proteccion en Andalucia

I. Residencial basico

Se trata del acogimiento residencial de caracter general y normali-
zado, que incluye el abordaje de la diversidad desde una perspectiva
integradora. También se atiende desde estos programas a menores
que presentan algun tipo de discapacidad leve o moderada y otras
situaciones transitorias.

Residencial basico: Casas

Son nlcleos de convivencia ubicados en viviendas normalizadas, que siguen
los patrones funcionales y relacionales de los hogares familiares mas comunes.
El nimero de plazas no podra exceder de ocho, salvo que asi lo contemple
la normativa especifica reguladora de los requisitos materiales y funcionales
de los centros.

Residencial basico: Residencias

Tienen esta consideracion los centros que agrupan a varios niicleos o modu-
los de convivencia similares a las casas y en los que las personas menores de
edad acogidas comparten habitualmente algunos espacios comunes. Sus plazas
son superiores a ocho, salvo que la normativa especifica reguladora de los
requisitos materiales y funcionales de los centros contemple otras posibilida-
des. No obstante, en este supuesto, el centro debera dividirse en unidades no
mayores de ocho plazas.

2- Especificos de atencién a
la diversidad

Son todos aquellos centros que atienden a menores cuyas necesida-
des especificas exigen un abordaje diferenciado. Se desarrollan en
estructuras que retinen las condiciones adecuadas para un acogi-
miento terapéutico, ya sea de forma temporal para después retor-
nar a los residenciales basicos o permanente si lo exigiera la situa-
cion del nifio, nifia o adolescente.

Programas de
Atencion a la
Trastornos graves y continuados de

conducta

Especificos

Diversidad:

Los centros de este programa requieren una atencion diferenciada para ado-
lescentes con problemas de conducta, buscando siempre la reintegracion en
centros de atencion no especializada.

Programas Especificos de Atencion
a la Diversidad: Grave Discapaci-
dad

Este tipo de programa va dirigido a menores con grave discapacidad fisica, psi-
quica y/o sensorial, que requieran de apoyos mas intensivos para desarrollar
las actividades de la vida diaria, lo que incluye contar con una infraestructura
apropiada y personal altamente cualificado.

Orientacion e insercién sociolabo-
ral 16-18 afios

El programa de orientacion e insercion sociolaboral de Andalucia esta dirigido
amenores con objeto de incentivar su autonomia, ayudandoles en la busqueda
de empleo.
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Definiciones de tipologias de centros de proteccion en Andalucia

Programa de integracion social y
laboral de menores procedentes
de la inmigracién

Se trata de posibilitar, dentro de los parametros de la Atencidn residencial bdsi-
ca, aquellas condiciones de atencion que respondan a las necesidades propias
de los menores migrantes derivadas de su procedencia e identidad cultural,
lingtiistica, religiosa, etc.,asi como los aspectos legales de su situacion en Espa-
fia, seguin cada caso, inspirandose en los principios de convivencia, integracion
y normalizacién, sin que esta diferenciacion suponga una practica segregadora
o discriminatoria. Se considera un programa que, transitoriamente, redunda
en beneficio de cada menor y responde a sus necesidades especificas.

3.Acogida inmediata

Es un programa destinado a la primera acogida, diagnéstico y deri-
vacion de nifos, nifias y adolescentes.

Complementarios o de apoyo al
acogimiento residencial

Se posibilita que las entidades colaboradoras desarrollen programas y recur-
sos que complementen y apoyen el acogimiento residencial en centros de
proteccion de menores. La finalidad es reforzar y apoyar la accion de los
centros para dar respuesta a necesidades especificas en un contexto norma-
lizador, evitando la atencion en centros de atencion especificos siempre que
sea posible.

Fuente:elaboracion propia,a partir del Decreto 355/2005 y la Orden de |3 de julio de 2005 de Andalucia.

Segln se lee en las especificaciones de tipologia de centros de proteccion en
Andalucia se senala como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

e Las diferentes estructuras de centros especifican el nimero maximo total de
plazas tanto en el caso de la tipologia Casa como en la de Residencia, si bien de
manera excepcional se contempla la posibilidad de ampliar el maximo de plazas.
Se estipula que las Casas sean centros normalizados, con ambiente similar al
familiar, donde puedan desarrollarse distintos programas de atencién integral e
individualizados, incluida la atencion a la discapacidad leve o moderada y otras
situaciones transitorias.

e Con respecto a los programas de atencion, se prevé la existencia de centros
de atencion especializada cuando resulte mas beneficioso para los ninos,
nifias y adolescentes, sin especificarse en estos casos cuestiones relativas a la
estructura de los centros.

IV.- Analisis de los centros de proteccion de Andalucia segun las tipologias

consensuadas

El andlisis sobre la estructura de centros, asi como de los programas de atencion,
se hace sobre 191 centros de Andalucia, excluyendo los 33 Centros de atencion a
nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompaifiados. Son, en total, 2.332
plazas, por lo que la media de plazas en esta Comunidad es de 12,2 plazas por

centro.
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En comparacion con 2021, no hay cambios con respecto al tamaino medio de los
centros.

A.- Analisis de las estructuras de centros

Como estrategia de andlisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 2) que cruza la tipologia de centros segun la Orden de 13 de
julio de 2005 de Andalucia, y el modelo de estructura de centros consensuada por
las CC.AA. El objetivo es exponer la relacion entre las tipologias de centros para
facilitar su correcta interpretacion. De esta manera, se logra clasificar los centros de
proteccion de Andalucia registrados en el estudio segin su tamano (nimero de plazas)
y ubicacion en orden a las distintas tipologias de centros de proteccion acordadas en
el estudio de consenso.

Tabla 2. Centros de proteccion de Andalucia segun las tipologias consensuadas de
estructuras de centros, 2024

Andalucia Clasificacion seguin tipologia de estructura de centros

Centro Centro Centro | Centro de | Centro de
Hogar/ de pro- Centro de
piso de de pro- teccion de pro- protec- protec- proteccion
rotec- teccion con teccion cion con cion sin sin uni-
pcién conca- | | ares | €0 uni- | unidades | unidades dades de
pacidad | . 8 dades de | de con- de con- R R
(hasta indepen- . R . R . convivencia
10 pla- entre dientes | €Onviven- | vivencia | vivencia (mis de 30
zas) Iylé (hasta 10 cia (17-30 | (mas de (17-30 lazas)
plazas plazas) plazas) | 30 plazas) | plazas) P
Casas 86
Residencias 22 | 14 3
Discapacidad 7 I
Trastornos graves y conti-
I 2 3
nuados de conducta
Adolescentes en conflicto 6 3
social
Orientacion e insercion | 5 2
sociolaboral 16-18 afios
Acogida inmediata 4 4 14 2
Totales 115 37 | 33 5

Fuente: elaboracion propia.

Una vez hecha la conversién de las tipologias autondmicas de centros a las con-
sensuadas por las CC.AA,, se presenta la distribucion de centros y plazas en Andalucia,
comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura |).
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Figura I.Centros y plazas de proteccién de Andalucia segun las tipologias de centros
consensuadas por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
100% 1,7% 1,7%
3
2,6% 0,5% 2,6% 0,5%
BO%
31,4% 30,9%
17,7% 17,3%
19,3% 59,9% 19,4% 2L,7% 2L
60,2% -
2021 2024 20% 38,8% 39,1%
N2 de plazas 2021 2024
3 < - =
Hogares de protecciéon 115 115 911 911 Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas 37 37 511 511 M Centros de mas de 30 plazas
Centros con hogares indtes. 1 1 40 40 Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 34 33 739 721 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mds de 30 plazas 5 5 149 149 Hogares de proteccién

Fuente: elaboracion propia.

Encontramos en Andalucia | 15 Hogares de proteccion, seis de cada diez cen-
tros en esta Comunidad (60,2%). Concentran el 39,1% de las plazas. No hay cambios
con respecto a 2021.

La mayoria de estos Hogares, 86, son Casas. Las Residencias, por el contrario, se
agrupan entre las tipologias de estructura consensuadas de mayor tamano.

Uno de cada cinco centros en Andalucia (37 en total) es un Centrode Il a 16
plazas. Concentran el 21,9% de las plazas en centros de esta Comunidad.

En cuanto a las estructuras de mayor tamano, predominan los Centros de 17 a
30 plazas, que representan el 17,3% del total de centros, con el 30,9% de las plazas.

Hay también cinco Centros de mas de 30 plazas. Representan el 0,5% de
centros y concentran el 6,4% de las plazas.

De manera conjunta, los centros de pequena o mediana escala representan el
79,6% de los centros,y concentran el 61% de las plazas.

Los centros de gran escala y escala muy grande en Andalucia representan, de
manera conjunta, el 19,9% de los centros, con el 46,3% de las plazas.
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Hay ademds un Centro con hogares independientes, que dispone de 40
plazas, el 1,7% de las plazas en Andalucia.

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

Se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la comparacién
de los tipos de programas segln la norma de Andalucia, y la clasificacion de programas
de atencion consensuada por las CC.AA. (Tabla 4).

Tabla 3. Centros de proteccion de Andalucia segln las tipologias de programas de atencion
consensuadas, 2024

Andalucia Clasificacion segun tipologia de programas de atencion
Centro de Centro de Centro de
Centrode | Centro de . .. ..
Centro de Atencién | preparacion a Atencion a Atencion a | atencion espe-
primera . prep . NNA con NNA con | cializada otros
. residen- | la emancipa- Lo R
acogida cial basica cion problemas de | diversidad | colectivos de
conducta funcional NNA
Acogida inmediata 20 I
Atencion residencial
L 129
basica
Orientacion e in-
sercion sociolaboral 8
16-18 afos
Atencion a la grave 8
diversidad
Intervencion en
situaciones de con- 9
flicto psicosocial
Intervencion para
graves problemas de 16
conducta
Totales 20 129 8 25 8

Fuente: elaboracion propia.

Tras haber convertido las tipologias de programas de atencion de Andalucia a
las consensuadas por las CC.AA, se presenta la distribucién de centros y plazas,
comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion de centros y plazas de Andalucia segun las tipologias de programas

consensuadas
Centros Plazas
100% g 2,3% 1,5%
1,0% 0,5% 10,0% 11,0%
il P 3,0% 3,0%
4,2% 13,0% 4,2% 4 13,1% 80%
. 6,5% 6,6%
60%
67,2% 67,5% 40%
62,5% 63,0%
2021 2024 20%
0%
MEFREN e -
— < = -
Atencién residencial basica 129 129 1.469 1.469 M At. especializada otros colectivos
Preparacion a la emancipacion 8 8 153 153 I Problemas de conducta
Primera acogida 20 20 349 349 Diversidad funcional
Diversidad funcional 8 8 70 70 B Primera acogida
Problemas de conducta 25 25 256 256 M Preparacién a la emancipacién
At. especializada otros colectivos 2 1 53 35 Atencién residencial basica

Fuente: elaboracién propia.

Las tipologias de programas de atencion de centros de Andalucia son coincidentes
con las consensuadas por las CC.AA.

Los 129 Centros de atencién residencial basica suponen el 67,5% de los
centros y concentran el 63% de las plazas. La nomenclatura coincide con la del pro-
grama autonémico.

Los ocho Centros de preparacion a la emancipacion disponen de 153 plazas.
Suponen el 10,5% de los centros y el 15,0% de las plazas. Se corresponden con los
Centros de Orientacion e insercion sociolaboral. Sumados a los Centros de atencién
residencial basica, constituyen el 71,7% de los centros y el 69,6% de las plazas.

Hay 20 Centros de primera acogida, con 349 plazas. Son uno de cada diez
centros y concentran el 5% de las plazas. Son todos los centros de Acogida Inmediata,
segun la terminologia autonémica, salvo uno. Por otra parte, cuatro de los centros
de Atencién residencial bdsica disponen de moédulos especificos de Acogida Inmediata,
y uno de los centros de Acogida Inmediata tiene un moédulo de Orientacién e insercion
sociolaboral para adolescentes de 16 a 18 afios.
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Los Centros de atencién a niios, nifias y adolescentes con problemas de
conducta son 25 (13,1%).Sus 256 plazas constituyen el | | % del total. Dentro de este
tipo de atencion especializada, Andalucia diferencia entre los Centros de Intervencion
en situaciones de conflicto psicosocial, para casos mas leves, y los de Intervencion para
graves problemas de conducta.

Con el cierre de una Residencia para la atencion a adolescentes con problemas de
adicciones, hay en Andalucia un solo Centro de atencion especializada a otros
colectivos, un centro de Primera Acogida especifico para primera infancia, de cero a
seis anos. Dispone de 35 plazas.

C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

En el siguiente grafico, se muestra la distribucion de estructura de centros, en
funcion de los programas de atencion, comparando los resultados en 2021 y en 2024
(Figura 3).

Figura 3. Centros de proteccion de Andalucia segun las tipologias de programas y
estructuras de centros consensuadas

B Centros de mas de 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas
Centros con distintos hogares
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccién

- - < - Atencion
Atencién Preparacién a la : ; Diversidad Problemas de e
; p vis > - Primera acogida : especializada a
residencial basica  emancipacién funcional conducta : -
otros colectivos
129 i'_%@
18 18
1 1
22 22
86 86
25 25
20 20
8 8 — — 8 8 g g
2 2 10 10 17 17
5 5 4 4 ¥ ¥ 2 1

Fuente: elaboracion propia.
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En el programa de atencién residencial basica es predominante la estruc-
tura del Hogar de proteccion, aunque también se encuentran centros de mayor
tamano, incluidos dos Centros de mas de 30 plazas y un Centro con hogares
independientes. El tamano medio de los centros de este programa es de | 1,4 plazas
por centro.

En el programa de preparacion a la emancion, el tamano medio de los centros
es de 18,5 plazas. Encontramos un Hogar, cinco Centros de 11 a 16 plazas y dos
Centros de 17 a 30 plazas.

Diez de los 20 Centros de primera acogida son Centros de 17 a 30 plazas.
Hay también dos Centros de mas de 30 plazas, cuatro Hogares y dos Centros
de Il a 16 plazas. El tamafio medio de los centros de este programa es de 17,5
plazas.

El tamano medio de los Centros para nifos, nifias y adolescentes con
problemas de conducta es de 10,2 plazas por centro. De estos 25 centros, son
Hogares |7.

Siete de los ocho Centros de atencidn a nifos, nifias y adolescentes con
diversidad funcional son Hogares de proteccion. El tamafio medio de estos
centros es de 8,8 plazas.

En lo que respecta a la gestion, entre los centros publicos, | | en total, predominan
los de primera acogida. Hay nueve centros con este programa principal de gestion
publica, frente a | | gestionados por entidades colaboradoras.

Hay ademas ocho Centros de atencion residencial basica de gestion publica,
frente a 121 gestionados por entidades colaboradoras.Y es de gestion publica el Unico
Centro de atencion a la primera infancia, situado en la provincia de Almeria y clasificado
como Centro de atencion especializada a otros colectivos.

Las ocho provincias andaluzas disponen de Centros de atencién residencial
basica y de atencion a adolescentes con problemas de conducta.

Todas, salvo Cordoba, cuentan con Centros de primera acogida.Y todas,
menos Jaén, tienen Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con
diversidad funcional.

Solo en cuatro de las ocho provincias hay Centros de preparaciéon a la
emancipacion: Almeria, Granada, Jaén y Malaga. Cuatro de los diez centros de esta
tipologia de programa se ubican en municipios de menos de 10.000 habitantes, tres
de ellos en localidades de menos de 5.000.

Tendencia similar, aunque de forma menos acusada, se constata con los Centros
de atencion a adolescentes con problemas de conducta. Seis de estos 25
centros se localizan en municipios de menos de 10.000 habitantes.
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D.- Analisis de los Centros de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados

En Andalucia existen 33 Centros especificos para nifos, niiias y adoles-
centes migrantes no acompaifiados. Suman 668 plazas.La media de plazas
por centro es de 20,2, muy por encima de las 12,2 plazas por centro del resto de
centros en Andalucia, y de las 16,3 plazas por centro en el conjunto de este tipo de
centros en Espana.

Suponen el 14,0% de todos los centros de estas caracteristicas en Espafa y el
17,7% de las plazas. No se contabilizan los dispositivos de emergencia, al carecer de
unas estructuras y unos servicios con la estabilidad que caracteriza a los centros de
proteccion.

En términos relativos, estos centros representan el 14,7% de los centros andalu-
ces (por debajo de la media nacional, que es del 17,2%),y el 22,3% de las plazas (por
encima de la media en Espana, del 19,8%).

Dentro de la categoria de atencion a nifios, nifias y adolescentes migran-
tes no acompaiiados, se aprecia una clara diferenciacion. Hay cinco Centros de
primera acogida y 28 Centros de preparacion a la emancipacion (Orientacion
e insercién sociolaboral |6-18 afios).

Los Centros de primera acogida tienen un tamano medio de 25,6 plazas por
centro. Cuatro son Centros de 17 a 30 plazas,y el restante, un Centro de mas
de 30 plazas.

Los 28 Centros de preparacion a la emancipacién tienen un tamafo medio
de 19,3 plazas por centro. Se trata de cinco Hogares, seis Centros de 11 a 16
plazas, |5 Centros de 17 a 30 plazas y dos Centros de mas de 30 plazas.

Segun las tipologias de centros consensuadas por las CC.AA, la distribucion de
los Centros especificos para nifos, nifias y adolescentes queda como sigue:

e Cinco Hogares de proteccion: 38 plazas.

e Seis Centros de proteccion de || a 16 plazas: 8| plazas.

19 Centros de proteccion de 17 a 30 plazas: 441 plazas.
e Tres Centros de mas de 30 plazas: 108 plazas.

Uno de los 33 centros es de gestion publica. El resto estan gestionados por
entidades colaboradoras.

Hay Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompaiiados en todas las provincias andaluzas, salvo Jaén. La distribucion, sin
embargo, es muy desigual:Almeria y Cadiz cuentan con ocho centros cada una, frente
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a uno en Cérdoba, dos en Malaga, tres en Huelva y cinco en Granada. Sevilla dispone
de seis.

El 42,4% de los centros se ubica en municipios de menos de 10.000 habitantes (el
30,3%, en localidades de menos de 5.000). En contraste, el 27,3% de estos centros se
encuentran en ciudades de mas de 50.000 habitantes.

V.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales segun las tipo-
logias consensuadas

A.- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
turas de centros

A continuacion, se comparan las estructuras de centros de Andalucia con las del
conjunto de CC.AA, tanto en lo que respecta a niUmero y porcentaje de centros,
como a nimero y porcentaje de plazas (Tablas 4 y 5). Se excluyen los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiados.

Tabla 4. Comparativa de datos nacionales y de Andalucia segln las estructuras de centros e
proteccion en 2021 y 2024

Centros Espana Andalucia
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de centros 1.087 1.139 192 | 17,7%* 191 16,8%*
Hogares de proteccion 669 | 61,5% 704 61,8% 115 | 59,9% 115 60,2%
Centro de proteccion con 37 19,3% 37 19,4%
capacidad entre |1y 16 148 13,6% 162 14,2%
plazas
Centro qe protecFlon con o 1.8% 20 1.8% I 0,5% I 0,5%
hogares independientes
Centro de proteccion (17 193 17.8% 198 17.4% 34 17,7% 33 17,3%
a 30 Plazas)
Ct?ntro de proteccion de 57 5.2% 55 48% 5 2,6% 5 2,6%
mas de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.
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Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y de Andalucia segun plazas por estructura de

centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espaiia Andalucia
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de plazas 14.758 15.289 2350 | 159%* | 2.332 | 153%*
Hogares de proteccion 5.395 | 36,6% | 5.630 | 36,8% | OIl 38,8% 9l 39,1%
Centtjo de proteccion con 2,020 137% | 2216 | 145% 511 21,7% 511 21,9%
capacidad entre || y 16 plazas
Centro c.le protec.cion con 734 5.0% 738 48% 40 1,7% 40 1,7%
hogares independientes
Centro de proteccion (17 a 4327 | 293% | 4485 | 293% 739 31,4% 721 30,9%
30 Plazas)
Centro de proteccion de mas 2283 155% | 2221 | 14.5% 149 6,3% 149 6,4%
de 30 plazas

Fuente: elaboracién propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcién de
los centros totales de la Comunidad.

Se constata que:

La proporcion de Hogares o centros de pequena escala (60,2%) esta ligera-
mente por debajo de la media nacional (61,8%).En lo que se refiere a porcentaje
de plazas, sin embargo, la proporcion es algo superior en Andalucia (39,1%
frente a 36,8%).

La proporcion de Centros de proteccion de |1 a 16 plazas supera cla-
ramente la media nacional (19.4% frente al 14,2%).

La proporcion de Centros de mas de 30 plazas esta claramente por debajo
en Andalucia, tanto en porcentaje de centros (2,6% frente a 4,8%), como en el
porcentaje que representan las plazas en estos centros (6,4% frente a 14,5%).
Excluidos los Centros de primera acogida, hay en Andalucia tres, en lugar
de cinco Centros de mas de 30 plazas.

De manera conjunta, los centros de pequena y mediana escala representan el
79,6% de los centros, en comparacién con el 76% en el conjunto de Espana.
Concentran el 61,0% de las plazas, frente al 51,3% en el conjunto de Espana.

Los centros de gran escala y escala muy grande en Andalucia representan, de
manera conjunta, el 19,9% de los centros, frente al 22,5% en el conjunto de
CC.AA El 37,3% de las plazas se encuentran en Andalucia en centros de gran
escala o escala muy grande, frente al 43,8% en el conjunto nacional.
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B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencion

Las Tablas 6 y 7 exponen la comparativa de datos entre Andalucia y el conjunto
de Espafa sobre los programas de atencion desarrollados, en nimero y porcentaje
de centros, y en nimero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la Comunidad
Auténoma estan en funcion de los centros totales de la misma

Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y de Andalucia segun los programas de atencion

Centros Espana Andalucia
2021 2024 2021 2024
Abs. % | Abs. % Abs. % Abs. %

Atencion residencial basica 705 | 649% | 726 | 63,7% | 129 | 67,2% 129 67,5%
Preparacion a la emancipacion 124 11,4% | 144 12,6% 8 4,2% 8 4,2%
Primera acogida 79 73% | 87 7,6% 20 | 10,4% 20 10,5%
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% 8 4,2% 8 4,2%
Problemas de conducta 95 87% | 101 8,9% 25 13,0% 25 13,1%
At. especializada a otros colectivos 37 3,4% 4] 3,6% 2 1,0% | 0,5%

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y de Andalucia segun plazas por programa de

atencién
Plazas Espana Andalucia
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Atencion residencial basica 9.469 | 642% | 9.707 | 63,5% 1469 | 62,5% | 1469 |630%
Preparacion a la emancipacion 1.147 | 78% | 1243 [ 8,1% I53 | 6,5% 153 6,6%
Primera acogida 1710 | 11,6% | 1865 | 122% | 349 | 149% | 349 |150%
Diversidad funcional 472 | 3,2% | 450 2,9% 70 3,0% 70 3,0%
Problemas de conducta 1269 | 86% | 1.314 | 86% 256 [ 10,9% | 256 | 11,0%
At. especializada a otros colectivos 692 | 47% | 711 4,7% 53 2,3% 35 1,5%

Fuente: elaboracion propia.

Al comparar los datos con respecto a los programas de atencion se confirma:

e El porcentaje de Centros de atencion residencial basica es algo superior
en Andalucia (67,5% frente a 63,7%), aunque la diferencia desaparece si nos
fijamos en la proporcion de plazas (63% en Andalucia, 63,5% en el conjunto
nacional). Esto indica que el tamafio de estos centros es inferior en Andalucia
(11,4 plazas por centro frente a 13,4).



[ 00 11 ESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

e Existe un porcentaje inferior de centros y plazas de preparacion para la
emancipacion (4,2% frente a 12,6%). En este caso, el tamano de estos centros
es superior en Andalucia (19,1 plazas por centro frente a 9,3).

e Andalucia esta por encima de la media en centros y plazas de primera aco-
gida. Su tamano medio es de 17,5 plazas, por debajo de las 21,6 plazas en el
conjunto de Centros de primera acogida del conjunto de Espana.

e Es mayor el peso del programa de atencién a adolescentes con proble-
mas de conducta, si bien no hay en Andalucia centros especializados en salud
mental, a diferencia de lo que ocurre en otras Comunidades. Su tamano medio
es de 10,2 plazas por centro (13,3 plazas por centro en Espafa).

4.1.2. Conclusiones de centros de proteccion

Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma con mayor nimero de centros y
plazas; dispone, respectivamente, de 224 centros (el 16,3% de los centros en Espana)
y 3.000 plazas, lo que arroja una ratio de 13,4 plazas por centro,0,5 puntos por debajo
de la media nacional, de 13,9 plazas por centro. Es un centro menos que en 2021.

Esta por debajo de la media la proporcion de centros de gestién publica directa.
Son |9 de los centros, el 8,5%. Concentran el 14% de las plazas. En el conjunto de
Espana, el 12,2% de centros y el 19,9% de las plazas son de gestion publica.

Como sucede en la mayoria de CC.AA, existe una gran diferencia en cuanto al
tamano de los centros: la ratio en los centros de gestién publica es de 22,2 plazas
por centro, frente a las 12,6 plazas en los gestionados por entidades colaboradoras,
cifras practicamente idénticas a la media nacional (22,2 y 13,0 plazas por centro,
respectivamente).

La distribucién de centros refleja de manera imperfecta las diferencias de pobla-
cién entre las provincias, con Sevilla y Mélaga con un niumero de centros por debajo
de los que les corresponderia, y Almeria claramente por encima.

La proporcion de centros en localidades pequenas es significativamente superior
a la media nacional: el 10,8% de los centros se ubican en municipios por debajo de los
5.000 habitantes, mientras que, en el conjunto de Espana, el porcentaje es del 7,7%.A
la inversa, el porcentaje de centros andaluces en ciudades de mas de 50.000 habitantes
es del 54,7%, frente al 64,5% en Espana.

Se constata la tendencia a que los centros en localidades con menor poblacion
sean de mayor tamano. El tamafio medio de los centros ubicados en los municipios
andaluces de menos de 5.000 habitantes es de 17,3 plazas, mientras que, en las ciuda-
des de mas de 50.000 habitantes, la ratio se reduce a 12,5 plazas por centro.
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4.1.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencion en centros

El total de centros analizados en Andalucia, seglin su estructura y programas de

atencion, es de 191 centros, excluyendo los 33 Centros especificos para nifos,
nifias y adolescentes migrantes no acompanados. La media de plazas es de
12,2 plazas por centro, por debajo de la media nacional de 13,4 plazas por centro.No
hay cambios en Andalucia en comparacion con 2021.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segun la tipologia

consensuada por las CC.AA. se observa en Andalucia:

La tipologia Hogar de proteccion se identifica claramente en los centros
denominados Casas teniendo en cuenta el criterio de sus caracteristicas es-
tructurales (plazas y ubicacion).

Sin embargo, existe una falta de definicion de las estructuras de centros de
proteccion de media y gran escala, ya que las Residencias y los centros de
Acogida inmediata se clasifican en estructuras de centros diferentes.

La proporcion de centros de Hogares (60,2%) es muy similar a la media
nacional (61,8%).

Abundan de manera particular los Centros de |1 a 16 plazas, uno de cada
cinco centros. Andalucia es una de las CC.AA. con mayor proporcién de cen-
tros de esta tipologia.

Es inferior a la media la proporcion de Centros de mas de 30 plazas (2,6%
frente al 4,8%).

Los centros de pequena o mediana escala representan el 79,6% de los centros.

En cuanto a los programas de atencion segln la tipologia consensuada por

las CC.AA.se observa:

Las tipologias de programas de atencion de centros de Andalucia son coinci-
dentes con las consensuadas.

Andalucia dispone de centros de cinco de las seis tipologias de programas
consensuadas, y carece Unicamente de centros de atencion especializada
a otros colectivos. Dentro de su programa de Acogida Inmediata, cuenta con
un centro especifico para menores de cero a seis anos.

Es algo superior a la media la proporcion de Centros de atencion resi-
dencial basica, aunque, en porcentaje de plazas, este programa se sitla por
debajo de la media. Esto se debe al tamano mas reducido en Andalucia de los
centros de este programa, donde es predominante la estructura del Hogar
de proteccion.



[ 02 11 ESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

Existe un porcentaje inferior de centros y plazas de preparacién para la
emancipacion. Los centros de esta tipologia son, sin embargo, de mayor
tamano en Andalucia (18,5 plazas).

Es mayor el peso del programa de atencion a adolescentes con problemas
de conducta (13,1 frente a 8,9 nacional), si bien no hay en Andalucia centros
especializados en salud mental, a diferencia de lo que ocurre en otras CC.AA.

Al analizar de forma diferenciada la atencion a ninos, ninas y adolescentes migran-

tes no acompanados, se constata:

Existen en Andalucia 33 Centros especificos para nifios, nifias y adoles-
centes migrantes no acompaiados. Disponen de 668 plazas. El tamano
medio de estos centros es de 20,2 plazas por centro, frente a las 12,2 plazas
en el resto de centros de la Comunidad.

En términos relativos, estos centros representan el 14,7% del total de centros
en Andalucia, frente a una media del 17,2% en el conjunto de Espana. Las dife-
rencias se invierten si nos fijamos en el niUmero de plazas.Los Centros espe-
cificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompainados
concentran el 22,3% de las plazas en Andalucia, frente a una media del 19,8%
en el conjunto de Espana. Esto se debe al mayor tamano de estos centros en
Andalucia: 20,2 plazas por centro frente a una media de 16,3 en el conjunto
nacional.

Dentro de la categoria de atencién a nifos, nifias y adolescentes migran-
tes no acompafiados, se distingue en Andalucia entre un reducido nimero
de Centros de primera acogida y otro, mucho mas amplio, de centros
orientados a la transicion a la edad adulta, de menor tamano.

4.1.3. Resultados del estudio de la normativa de Andalucia de los centros

de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (BOE, 21
enero 2017; BOJA, 29 diciembre); version 16/02/2024.

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de sim-
plificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de
la actividad econémica en Andalucia: Titulo XI Inclusion social, Juventud, Familias e
Igualdad, Capitulo Ill Autorizacién administrativa, Declaracién responsable, Comunica-
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cién, Acreditacion y Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia,
arts. 188-233 (BOJA, 16 febrero); version 25/05/2024.

Decreto 41/2018, de 20 febrero, por el que se regula el concierto social para
la prestacion de los servicios sociales (BOJA, 23 febrero); version vigente
5/11/2020.

Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las Consejerias de la Presidencia y
de Asuntos Sociales, por la que se regulan los requisitos materiales y funcionales
de los Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia y se aprueba el
modelo de solicitud de las autorizaciones administrativas (BOJA, 5 septiembre);
version vigente 22/6/2023.

B.- Normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia; en
particular, el acogimiento residencial

Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia (BOE, 9
agosto; BOJA, 30 julio); version 18/10/2021.

Decreto 42/2002,de 12 de febrero, del régimen de desamparo, tutela y guarda
administrativa (BOJA, |6 febrero); version vigente 5/12/2020.

Decreto 355/2003, de |6 de diciembre, del Acogimiento Residencial de Menores
(BOJA, 22 diciembre); version vigente 17/2/2024.

Orden de |3 de julio de 2005, por la que se aprueba el Proyecto Educativo
Marco para los centros de proteccion de menores en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia (BOJA, 3 agosto).

Orden de 9 de noviembre de 2005, por la que se regula la cooperacion entre
la Consejeria y las entidades colaboradoras en el acogimiento residencial en
Centros de Proteccion de Menores (BOJA, 14 noviembre).

Orden de 23 de octubre de 2007, por la que se aprueba el Reglamento marco
para la organizacién y funcionamiento de los centros de proteccion de menores
en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia (BOJA, 13 noviembre).

C.- Otras fuentes

Asimismo, como comprobacion de la aplicacion y la ejecucion administrativa de

la normativa, se han consultado clausulas administrativas particulares y pliegos de
condiciones técnicas de las siguientes convocatorias:

Contr_2024_291908. Cordoba y Provincia. Clausulas administrativas particu-
lares y Pliegos de Condiciones técnicas.

Contr_2024 789359.Cérdoba.Pliego de Clausulas administrativas particulares.
Fondos Next Generation UE.
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Administracion Publica que no sea la Consejeria competente en proteccion
de menores, aquella se considera también entidad colaboradora y precisara
el oportuno convenio.

e Los centros cuyo titular es una entidad privada, que lo gestiona a
través de un contrato o convenio con la Consejeria responsable de la
Proteccion de Menores.

e Los centros cuyo titular es una Administracion Publica, la cual cede
el edificio para su gestién a una entidad privada,a través de un convenio
o contrato con la Consejeria.

La cooperacion entre la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales y las
entidades colaboradoras en el acogimiento residencial en Centros de Proteccion de
Menores, se regula por la Orden de 9 de noviembre de 2005.

B.- Por la estructura del centro

Atendiendo al Decreto 355/2003, los centros de proteccion se clasificaran en
casas y residencias:

e Casas. “Tendrdn la consideracion de casas los nticleos de convivencia ubicados en
viviendas normalizadas que siguen los patrones de unidades familiares” (art. 19.2
Decreto 355/2003). A su vez, el Apartado 5.3. del Proyecto Educativo Marco
para los Centros de Proteccion de Menores concreta “son niicleos de convivencia
ubicados en viviendas normalizadas, que siguen los patrones funcionales y relacionales
de los hogares familiares mds comunes. El nimero de plazas de las mismas no podra
exceder de ocho, salvo que asi lo contemple la normativa especifica reguladora de
los requisitos materiales y funcionales de los centros”.

e Residencias. “Se considerardn residencias los centros que agrupen varios ntcleos
de convivencia similares a las casas y en los que los menores acogidos compartan
habitualmente espacios comunes” (art. 19.3 Decreto 355/2003). A su vez, el
Apartado 5.3. del Proyecto Educativo Marco para los Centros de Proteccion
de Menores concreta: “...centros que agrupan a varios nticleos o médulos de con-
vivencia similares a las casas y en los que las personas menores de edad acogidas
comparten habitualmente algunos espacios comunes. Sus plazas son superiores a
ocho, salvo que la normativa especifica reguladora de los requisitos materiales y
funcionales de los centros contemple otras posibilidades. No obstante, el nimero total
de plazas deberd agruparse de acuerdo al criterio modular anteriormente expresado,
en grupos no mayores de ocho plazas”.

La tendencia actual en la gestion es mantener una red de recursos residenciales,
cuya organizacién y funcionamiento sea cada vez mas parecida a la de pequenas
unidades cuasi-familiares, que permitan a los residentes una educacion que les facilite
vivir y desarrollarse en plenitud con las mismas o parecidas condiciones que la mayoria
de la poblacion.
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C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

El art. 2] del Decreto 355/2003 prevé la existencia de diversos programas de
atencion residencial, que respondan a las necesidades especificas de los menores
acogidos. En virtud de ello, el apartado 5.4. del Proyecto Educativo Marco para los
Centros de Proteccion de Menores, aprobado por la Orden de 13 de julio de 2005,
desarrolla estos programas de acogimiento residencial. Previamente a su enumeracion,
ha de destacarse la flexibilidad en el planteamiento de los programas propuestos
de tal forma que en un mismo centro pueden desarrollarse diversos programas,
aprovechando la posible distribucién modular del centro de proteccion y siempre
que no sean incompatibles entre si (por el perfil de la poblacion atendida o por sus
caracteristicas especificas), igualmente pueden combinarse programas generales con
programas complementarios de aplicacion individual y, finalmente, su adaptabilidad a
nuevas necesidades y su apertura a cambios en busca de la mejora permanente. Se
enumeran los siguientes:

e Programas de acogida inicial e inmediata. Son aquellos destinados a la
primera acogida, diagnéstico y derivacion de las personas menores de edad
hacia las alternativas oportunas. En estos programas se atienden tanto situa-
ciones de urgencia que requieren inmediatez como situaciones mas o menos
programadas que requieren diagndstico mas preciso. Asimismo, se adaptan a las
necesidades diversas que puedan presentar las personas menores de edad en
su primera acogida por el sistema de proteccion: bebés, grupos de hermanos,
menores inmigrantes no acompanados, etc. En todo caso, se pretende que la
permanencia en estos programas sea la menor posible.

e Programas de atencion residencial basica. Se trata del acogimiento re-
sidencial de caracter general, normalizado y mas extendido, que contempla la
diversidad desde una perspectiva integradora; esta atencion a la diversidad se
aborda con programas complementarios como la atencién a chicas gestantes
y jévenes madres, la preparacion para la emancipacién y la vida independiente, la
integracion social y laboral de menores procedentes de la inmigracion, el tratamiento
a menores con conductas socialmente conflictivas, la adaptacion a las necesidades
de menores con discapacidades (leves o moderadas) o la deshabituacion de las
drogodependencias.

¢ Programas especificos de atencion a la diversidad.Son aquellos a través
de los cuales se atiende a menores cuyas necesidades especificas exigen un
abordaje segregado, diferenciado. Se desarrollan en centros que relnen las
condiciones adecuadas para un acogimiento terapéutico, ya sea de forma tem-
poral con posterior retorno al acogimiento residencial basico, ya permanente
si lo exigiera la situacion de cada menor. Entre ellos cabe citar: el abordaje de
graves trastornos del comportamiento, relacionados con patologias psicosociales y
educativas, el tratamiento de graves trastornos de conducta, asociados con patologias
psiquidtricas y la atencién a menores con grave discapacidad.
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Declaracion responsable, Comunicacion, Acreditacién y Registro de Entidades, Centros y
Servicios Sociales de Andalucia del Titulo XI del Decreto-Ley 3/2024 (cfr.arts. 188-233;
ademas la Disposicion adicional 147 las Disposiciones transitorias 147, 18%-20% la
Disposicion final 2°, sobre rango reglamentario de los citados articulos,y la 5% sobre
entrada en vigor al mes de su publicacion). Respecto de los centros de proteccion, es
relevante que “para obtener la autorizacién de funcionamiento, los Centros de Proteccion
de Menores como aquellos destinados a la atencion residencial (...) ademds de cumplir
con los requisitos que les sean de aplicacion, deberdn tener suscrito con la consejeria com-
petente en materia de proteccion de menores de Andalucia, el correspondiente instrumento
de colaboracién y cooperacion”, cuyo vencimiento o rescision “supondrd la extincién de la
autorizacion administrativa” (Disposicion adicional 14%, nn. | y 2).

Mantiene todavia vigencia la Orden de 28 de julio de 2000, que regula los re-
quisitos materiales y funcionales de los Servicios y Centros de Servicios Sociales y
el modelo de solicitud de las autorizaciones administrativas e introduce una nueva
configuracién de los centros de proteccion de menores (cfr. Anexo |, 2.5).

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: contratacion. Indicacién sumaria

La contratacion de entidades para la prestacion de servicios de acogimiento
residencial se hace preferentemente mediante conciertos sociales, con sus correspon-
dientes pliegos de condiciones técnicas y de clausulas administrativas (recuérdese la
arriba citada Disposicion Adicional 14* Decreto-Ley 3/2024 en cuanto que exige como
requisito adicional de los centros de proteccion el tener suscrito el correspondiente
instrumento de colaboracién y cooperacion).

Aparte de la legislacion basica del Estado y la legislacion general andaluza (sefala-
damente, la Ley /2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y el De-
creto 39/201 |, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa
para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados),
la normativa de referencia esta constituida por el Capitulo Il EI Concierto Social del
Titulo IV de la Ley 9/2016 de Servicios Sociales (arts. |01-107), desarrollado por el
Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de los servicios sociales.

Por otra parte, de los ejemplos de contratacion consultados resulta no solo el
cumplimiento del marco legal enunciado, sino también su coherencia con la normativa
especifica de los centros de proteccion y las tipologias previstas en ésta.
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Vl.- Normativa sobre sistemas de supervisién del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacién sumaria

Con caracter general, la Ley 9/2016 de Servicios Sociales prevé la inspeccion de
los servicios sociales (cfr. arts. 87-97). En particular, para los centros de proteccion,
se contempla en el Decreto 355/2003 (cfr. arts. 60-61) y en la Orden de |3 julio
2005 (Apartado |3) desde la perspectiva de la evaluacion de la organizacion de la
accion educativa y como elemento del proceso de mejora permanente.También, en
el contexto del concierto social para la prestacion de servicios sociales, el Decreto
41/2018 prevé el control y auditoria de los servicios concertados por las entidades
concertantes “en orden a comprobar la adecuada ejecucién del concierto, y en particular
la adecuacion y suficiencia de los medios empleados” (art. 30), sin menoscabo de la
competencia de inspeccion de en materia de servicios sociales de la administracion
autondmica.

En las convocatorias de contratacion se concreta el modo de efectuarse la
supervision del cumplimiento de las funciones por los centros y la inspeccion de
los mismos.Asi, por ejemplo, en el expediente Contr_2024_ 291908 de 61 plazas de
acogimiento residencial de Cérdoba y Provincia, el Pliego de Prescripciones técnicas
dedica el apartado 7 a la inspeccion y control.

VIl.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia con los resultados del estudio de consenso

Se analiza la conformidad de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia con los criterios resultantes del estudio de consenso y se exponen los resultados
de forma esquematica mediante la la Tabla 8.

Tabla 8. Conformidad de la normativa de Andalucia con los resultados del estudio de

consenso.
Conformidad Conformidad | No hay confor-
parcial midad
Alineacion de la normativa autondmica con los v
estandares internacionales
Adaptacion de la normativa autonémica a las
modificaciones del sistema de proteccion de v
2015
Ordenacion, claridad y actualizacion periddica v
de la normativa autonémica
Los decretos autondmicos desarrollan los pro-
gramas de atencion y las estructuras residencia- v
les para su ejecucion
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Conformidad | No hay confor-

Conformidad parcial midad

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la
aplicacion de la normativa de centros de protec- v
cion de menores

Claridad y garantias en la normativa de la acre-
ditacion, habilitacion y registro de los centros v
de menores

Procedimiento especifico de acreditacion, habi- v
litacion y registro para los centros de menores
Conformidad con la normativa autondmica de
la contratacion de centros de proteccion de v
menores con entidades colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los siste- v
mas de supervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de
los sistemas de supervision e inspeccion de los v
centros

La Ley autondmica de proteccion de menores
solo regula la caracterizacion general el acogi-
miento residencial, dejando la tipologia de los v
programas de atencion y estructuras residencia-
les para las normas de desarrollo reglamentario

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha aprobado la Ley de Infancia y Adoles-
cencia en julio de 2021: por un lado, se hace eco de los estandares internacionales
sobre proteccion de menores, en particular, el acogimiento residencial; por otro lado,
es fiel a la legislacion de 2015 de modificaciones del sistema de proteccion a la infancia.
Cabe apreciar, entonces, la conformidad de la normativa andaluza con los items Ali-
neacion de la normativa autonémica con los estandares internacionales y
Adaptacion de la normativa autonémica a las modificaciones del sistema
de proteccion de 2015.

Aunque se han actualizado algunas normas reglamentarias, todavia no se ha proce-
dido al desarrollo reglamentario organico de la nueva Ley de Infancia y Adolescencia;
por tanto, en lo que no se opongan a la nueva Ley, mantienen vigencia las normas
reglamentarias anteriores, cuya antigliedad es de mas de dos décadas y algunos de
sus elementos ha quedado obsoleto; asi, solo cabe apreciar una conformidad parcial
con el item Ordenacion, claridad y actualizacién periédica de la normativa
autonémica.

Los decretos vigentes contemplan tanto las estructuras residenciales como
los programas de atencién en el acogimiento residencial, si bien los programas son
aludidos de forma muy somera en el art. 21 del Decreto 355/2003, del Acogimiento
Residencial de Menores, remitiéndose su desarrollo a una Orden de la Consejeria
competente. Seria preferible que el Decreto incluyera ya la definicién y el desarro-
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llo basico de los programas; a salvo de ello, puede aceptarse la conformidad de la
normativa andaluza actualmente vigente con el item Los decretos autonémicos
desarrollan los programas de atencion y las estructuras residenciales para
su ejecucion.

Con el item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacién
de la normativa de centros de proteccion de menores, cabe concluir que
existe también conformidad, dado que esta vigente el lll Plan de Infancia y Adolescencia
de Andalucia 2024-2027.

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa de la
acreditacion, habilitacion y registro de los centros de menores y a Procedi-
miento especifico de acreditacion, habilitacién y registro para los centros
de menores, la normativa andaluza ha sido actualizada reglamentariamente en 2024;
por ello puede calificarse como conforme con ellos, si bien cabe estimar como parcial
la conformidad con el segundo criterio referido al Procedimiento especifico, dado que,
salvo alguna peculiaridad ya resefada, el procedimiento de los centros de proteccion
es comun al del resto de los centros residenciales de servicios sociales.

También se cumple con el item Conformidad con la normativa autonémica
de la contratacion de centros de proteccion de menores con entidades
colaboradoras; en efecto, como ya se apunto arriba, los modelos de contratacion
consultados siguen tanto la normativa autonémica de la contratacién como la nor-
mativa de centros residenciales y sus tipologias.

Asimismo, la normativa andaluza cumple con los items Claridad y garantias en
la regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros y
Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de supervision
e inspeccion de los centros. Aparte de la normativa de caracter general de ser-
vicios sociales, cuyo desarrollo reglamentario ha sido actualizado recientemente, en
la normativa del sistema de proteccion se recoge un procedimiento especifico de
evaluacién e inspeccion de los centros de proteccion, si bien con norma de rango
normativo de Orden de Consejeria (cfr. Apartado |3 Orden de |3 de julio de 2005)
y anterior a la nueva Ley por lo que precisa actualizacion.

Finalmente, respecto del item La Ley autonémica de proteccion de me-
nores solo regula la caracterizaciéon general del acogimiento residencial,
dejando la tipologia de los programas de atencion y estructuras residencia-
les para las normas de desarrollo reglamentario, se concluye una valoracion
de conformidad, dado que la nueva Ley andaluza se cife a la caracterizacién general
del acogimiento residencial, sin menoscabo de la formulacion de los principios que
informen el sistema de proteccion y sin preterir las garantias de los derechos que los
centros de proteccion deben implementar.
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VII.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccién

La nueva Ley de Infancia y Adolescencia de Andalucia esta alineada con los
estandares internacionales sobre acogimiento residencial y los principios
informadores de la reforma legal del sistema de proteccién de menores
de 2015.

Aunque falte el desarrollo reglamentario completo de la nueva Ley, el recien-
te desarrollo reglamentario de la normativa comin de centros de servicios
sociales (Decreto-Ley 3/2024) y la subsistencia de las normas reglamentarias
del sistema de proteccion anteriores a la nueva Ley permite considerar la
normativa actualmente vigente como suficientemente satisfactoria
en cuanto a la definicién de centros y programas de atencion, la determinacién
de requisitos minimos respecto de los medios materiales y personales de los
centros y la fijacion de unos criterios operativos de calidad en su funciona-
miento. Acaso, para dotar de mayor seguridad juridica al sistema de proteccion,
convendria elevar el rango de la normativa reglamentaria en el sentido
de que los Decretos del Consejo de Gobierno sean mas detallados y dejen un
ambito mas reducido a las Ordenes de la Consejeria competente.

La Ley remite al desarrollo reglamentario la tipologia de los centros,
lo que permite la adaptacion de los programas a las cambiantes necesidades
sociales. Por otra parte, formalmente se manifiesta la preferencia por un re-
curso residencial tipo hogar de proteccion (casa).

Andalucia ha optado por el concierto como modalidad de contrata-
cion preferente; sus pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas de los programas siguen fielmente el régimen legal de la contratacion
y resultan coherentes con la normativa sobre tipologia de los centros, desa-
rrollandose el acogimiento residencial en sintonia con los estandares interna-
cionales y nacionales.
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4.2.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de estructuras de centros y programas de atencion de
Aragon

Del total de centros de acogimiento residencial registrado en Espaha en este
estudio, el 4,7% se ubican en Aragon. En valores absolutos, son 64 centros con
un total de 459 plazas. El tamano medio de estos centros es de 8,3 plazas por
centro.

Dos de los 64 centros son de gestion publica. Disponen de 26 plazas. El tamano
medio de los 62 centros gestionados por entidades colaboradoras es de 8,2 plazas.

En cuanto a la distribucion territorial, la provincia de Zaragoza aglutina la mayor
parte de centros de proteccion, 53 (el 82,8%). Hay seis centros en la ciudad de Huesca
y cinco, en la ciudad de Teruel.

El 81,3% de centros se encuentran en ciudades con mas de 50.000 habitantes (una
de las capitales de provincia, Teruel, no sobrepasa este umbral). Hay cuatro centros
en municipios de menos de 5.000 habitantes.

Aragon es una de las CC.AA. con plazas contratadas en centros fuera de su
territorio. Su nimero se ha estimado en 84, si bien el dato real oscila en funciéon de
las necesidades coyunturales. Estas plazas no se contabilizan y se analizan de forma
diferenciada.

Il.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

Aragén disponia en 2021 de 59 centros y 371 plazas. Hay, por tanto, cinco centros
mas en 2024, que aportan 88 plazas adicionales. El tamano medio de los centros era
en 2021 de 7,6 plazas.

En la provincia de Zaragoza, hay un nuevo Centro de atencion a nifios, nifias y
adolescentes con problemas de conducta.También han abierto cuatro Centros
especificos para niios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiados.
Por el contrario, hay dos Centros de preparacion a la emancipacién menos
que en 2021.

Las ciudades de Huesca y Teruel suman, cada una, un nuevo Centro especifico
para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiiados.
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Con estos cambios, los Centros especificos para nifios, nifias y adolescen-
tes migrantes no acompafiados, que en 2021 suponian ya el 59,3% de los centros
de Aragon, pasan a representar el 64,1% del total.

l1l.- Tipologias de centros de Aragén segun la normativa autonémica

Para conocer el detalle de la definicion de las tipologias sobre las estructuras de
centros de acogimiento residencial se indica en laTabla | segiin consta en la normativa
autonémica (Decreto 238/1994).

Tabla |. Definicion de tipologias de centros de acogimiento residencial en Aragon

Definiciones de tipologias de centros de proteccion en Aragon

Centros generales destinados al acogimiento residencial basico mientras no
haya una alternativa de proteccion mejor.

Prioritariamente, destinados al acogimiento residencial basico. Pisos de un
maximo de ocho plazas con organizacion flexible y ambiente familiar.
Prioritariamente, destinados al acogimiento residencial basico. Centros con un
maximo del5 plazas con una organizacion institucional minima.

Centros para la atencion de nifos y nifas de hasta seis afios de edad, com-
puestos por una o varias unidades de no mas de ocho plazas cada una.
Centros destinados a nifos, nifias y adolescentes que requieren una atencion
Centros Especiales especializada que no sea posible ofrecer en centros con apoyos de tipo ge-
neralista.

Centros de Internamiento

Vivienda-Hogar

Residencias

Jardines de Infancia

Centros destinados a dar respuesta inmediata en casos que precisan de una
intervencion de caracter urgente. El objetivo es la acogida inmediata, el estu-
dio, la observacion y el diagnostico de las medidas de proteccion mas adecua-
das en cada caso.

Centro Mixto de Observacion y | En caso de necesidad, centro que integre las funciones de residencia basica y
Acogida de observacion y acogida.

Centro de Observacion y Acogida

Fuente: elaboracion propia, a partir del Decreto 238/1994.

La siguiente tabla recoge de manera separada el conjunto de programas de aten-
cion desarrollados en Aragén (Tabla 2).
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Tabla 2. Definicion de las tipologias de programas de atencion a la infancia y adolescencia en
centros de acogimiento residencial de Aragén

Definiciones de tipologias de programas de atencion de centros de Aragon

Centros de Internamiento
Viviendas/hogares

Servicio de alojamiento para
menores en proteccion de accion
educativa

Servicio residencial basico que ofrece alojamiento en centro residencial para
la acogida, guarda y educacion de ninos y nifas.

Programa socioeducativo para
preadolescentes y adolescentes de
especial dificultad en situacion de
desproteccion

Se ofrece atencion a preadolescentes y adolescentes, de 13 a |7 afios, con
dificultades por alteraciones de tipo emocional, afectivo y/o conductual que
requieren una intervencion de mayor intensidad y complejidad.

Centros Especiales

Centro para el abordaje de graves
dificultades de adaptacién social
o familiar

Se trata de centros con apoyos especificos para nifios, nifias y adolescentes
con graves dificultades de adaptacion social o familiar, como problemas de
conducta, autoagresividad, heteroagresividad y necesidades de atencion tera-
péutica para conseguir el desarrollo de sus potencialidades y su integracion
personal y social.

Programa de atencién de menores
con discapacidad

Servicio para nifos, nifias y adolescentes con algln tipo de discapacidad leve
o moderada. El servicio tiene caracter temporal.

Servicio de alojamiento para
menores en proteccion de accion
educativa

Servicio residencial basico que ofrece alojamiento en centro residencial para
la acogida, guarda y educacion de nifios y nifias.

Servicio para la atencion de meno-
res embarazadas o con hijos

Atencion especifica a adolescentes embarazadas o madres.

Centros de Observacion y Acogida

Servicio de alojamiento para me-
nores en proteccién en situacion
de acogida y observacién

Servicio residencial de Observacion y Acogida.

Programa socioeducativo de
acogida para preadolescentes
y adolescentes en situacion de
desproteccion

Programa de acogida urgente e inmediata para adolescentes de |5 a |7 afios
en centros con una capacidad de nueve plazas.

Fuente: elaboracion propia.

La ley 12/2001 senala que los centros de proteccion deben ofrecer un modelo
de convivencia familiar e integrado en la comunidad.

En lo que respecta a las estructuras, se incluye en la normativa el nUmero maximo
de plazas, con una diferenciacion entre dos estructuras basicas: Viviendas-hogar (pisos
independientes con ambiente familiar) y Residencias, de no mas de |5 plazas.

Hay ademas una definicién de los centros en funcion del tipo de programa de
atencién que desarrollan. Entre esas tipologias aparece la denominada Jardines de
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Infancia, para la atencion de nifios y de nifias menores de seis afios,aunque no hay en
estos momentos ningln centro de estas caracteristicas.

IV.- Analisis de los centros de proteccion de Aragén segun las tipologias
consensuadas

El analisis sobre las estructuras de centros, asi como de los programas de aten-
cion, se hace sobre 23 centros de la Comunidad, excluyendo los 41 Centros de
atencion para nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompaiiados. Son
285 plazas, con una media de 12,4 plazas por centro.

En 2021, con 24 centros y 296 plazas, el tamano medio era de 12,3 plazas.

A.- Analisis de las estructuras de centros

Como estrategia de andlisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 3) que cruza la tipologia de centros segun el Decreto 238/1994
de Aragdn,y el modelo de estructuras de centros consensuadas por las CC.AA.en el
marco del | Estudio de centros. El objetivo es exponer la relacion entre tipologias de
centros para facilitar su correcta interpretacion. De esta manera, se logra clasificar los
centros de proteccion de Aragén registrados en el estudio segiin su tamafo (numero
de plazas) y ubicacidn en orden a las distintas tipologias de centros de proteccion
acordadas en el estudio de consenso.
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Tabla 3. Centros de proteccion de Aragon segun las tipologias consensuadas de estructuras
de centros, 2024

Clasificacion segun tipologia de estructura de centros

Hogar/ | Centro de Centro de Centrode | Centrode | Centrode | Centrode
piso de | proteccion | proteccion proteccion | proteccion | proteccion | proteccion
protec- | con capaci- | con hogares con uni- con uni- | sin unidades | sin unidades
cion dad entre | independien- dades de dades de | de conviven- | de conviven-
(hasta Iylé tes (hasta 10 | convivencia | convivencia | cia (17-30 | cia (masde
10 plazas plazas) (17-30 (mas de 30 plazas) 30 plazas)
plazas) plazas) plazas)
Vivienda-Hogar 5 |
Residencias 2 4
Centros especiales 5 | | 2 |
Totales 12 5 3 2 0 0 |

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias propias de Aragon a las consen-
suadas por las CC.AA,, se muestra en la Figura | la evolucién de la estructura de
centros entre 2021 y en 2024.

Figura |. Centros y plazas de proteccion de Aragdn segln las tipologias de centros
consensuadas por las Comunidades Autonomas

Centros Plazas
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2021
2024

Hogares de proteccion 13 12 101 87 I Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas 5 5 73 69 M Centros de mas de 30 plazas
Centros con hogares indtes. 3 3 72 72 1 Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 2 2 34 34 M Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mads de 30 plazas | 1 1 16 23 | W Hogares de proteccién

Fuente: elaboracion propia.
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Hay un Hogar de protecciéon menos que en 2021, al excluir los Centros es-
pecificos para nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompaiiados.Son
12 en total, con 87 plazas, el 52,2% de los centros y el 30,5% de las plazas.

Cinco de las seis Viviendas-Hogar se corresponden con esta tipologia (la sexta es
un Centro con hogares independientes).

Son Hogares también la mayor parte de los Centros especiales, uno de los dos
Centros de Internamiento y una de las cinco Residencias.

Los Centros Especiales presentan una gran variabilidad: cinco Hogares de pro-
teccion,un Centro de | | a 16 plazas,un Centro de proteccion con hogares
independientes, dos Centros de protecciéon de 17-30 plazas y un Centro
de mas de 30 plazas, este Ultimo, un centro terapéutico en Zaragoza dividido en
dos plantas con 23 plazas cada una, de las que solo una de las plantas es especifica
para acogimiento residencial. Es el Uunico Centro de mas de 30 plazas en Aragon.

Los cinco Centros de |1 a 16 plazas concentran una de cada cuatro plazas en
centros de Aragon.

Los tres Centros de protecciéon con hogares independientes agrupan una
de cada cuatro plazas en Aragon.

Hay dos Centros de 17 a 30 plazas y un Centro de mas de 30 plazas. Este
ultimo ha aumentado en siete su numero de plazas.

De manera conjunta, los centros de pequena y mediana escala (hasta 16 plazas)
constituyen el 73,9% del total de centros, frente al 13% de centros de gran escala o
escala muy grande (17 o mas plazas).

El 54,7% de las plazas se ubican en centros de pequena o mediana escala, frente
al 20% en centros de gran escala o escala muy grande.

B.- Anilisis de los programas de atencién de centros

Se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la comparacion
de los tipos de programas seguin la norma de Aragodn, y la clasificacion de programas
de atencion consensuada por las CC.AA.
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Tabla 4. Centros de proteccion de Aragon segln las tipologias de programas de atencion
consensuadas, 2024

Clasificacion segun tipologia de programas de atencion

Centro de
primera
acogida

Centro de
atencion
residencial
basica

Centro de
preparacion
a la emanci-

pacion

Centro de
Atencion a
NNA con
problemas
de conducta

Centro de
Atencion a
NNA con
diversidad
funcional

Centro de
atencion espe-
cializada otros

colectivos de
NNA

Programa socioedu-
cativo de acogida.
Situacion de despro-
teccion

Servicio de aloja-
miento para menores
en proteccion de
accion educativa

Centro para el
abordaje de graves
dificultades de
adaptacion social o
familiar

Programa de aten-
cién de menores con
discapacidad

Servicio para la
atencion de menores
embarazadas o con
hijos

Totales

2

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias de programas de atencion, se
presenta la distribucion de centros y plazas de Aragon segln las tipologias consen-
suadas, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucién de centros y plazas de Aragdn segun las tipologias de programas
consensuadas

Centros Plazas
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g g g g
Atencion residencial basica 7 7 82 82 M At. especializada otros colectivos
Preparacién a la emancipacién 6 4 66 46 | Problemas de conducta
Primera acogida 2 2 27 26 Diversidad funcional
Diversidad funcional 2 2 23 23 M Primera acogida
Problemas de conducta 5 6 78 81 M Preparacion a la emancipacion
At. especializada otros colectivos 2 2 20 27 Atencion residencial basica

Fuente: elaboracion propia.

Las tipologias de programas de atencién de centros de Aragdn son ampliamente
coincidentes con las consensuadas por las CC.AA.

Los siete Centros de atencion residencial basica representan el 30,4% de
los centros y un porcentaje de plazas ligeramente inferior, el 28,8%.

En comparacién con los datos de 2021, resalta la disminucion de Centros de
preparacion a la emancipacion (dos menos). Si en 2021 concentraban el 22,6%
de plazas, en 2024 el porcentaje se ha reducido al 16,1%.

Se constata un fuerte peso de los programas de atencion especializada, reforzados
con la apertura de un nuevo Centro de atencién a nifios, nifias y adolescentes
con problemas de conducta. Mas de uno de cada cuatro centros en Aragén es un
Centro de atencion a menores con problemas de conducta. El nimero de
plazas de este programa es casi el mismo que el de atencidn residencial basica.

Hay dos Centros de atencién a menores con diversidad funcional,ambos
especializados en discapacidad intelectual y ubicados en Zaragoza. El nimero de plazas
contratadas (10 y |3 plazas respectivamente) se encuentra por debajo de la capacidad
de estos centros.
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Los dos Centros de atencion especializada a otros colectivos son una
unidad en un centro terapéutico especializado en salud mental en Zaragoza, dividido
en dos plantas, con 23 plazas cada una, y un centro para adolescentes madres y em-
barazadas, también en la ciudad de Zaragoza.

C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

En el siguiente grafico (Figura 3), se muestra la distribucion de estructuras de

centros, en funcion de los programas de atencién, comparando los resultados en
2021 y en 2024.

Figura 3. Centros de proteccion de Aragon segun las tipologias de programas y estructuras
de centros consensuadas

B Centros de mas de 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas
Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccion

Atencion Preparacion a la z Diversidad Problemas de At. espec. otros
" . Primera acogida
residencial basica emancipacion funcional conducta colectivos
1 1 i
1
2 2 2
it 1
1
2
4 4 4

Fuente: elaboracion propia.

Cuatro de los siete Centros de atencion residencial basica son Hogares
de proteccion. El tamafio medio de los centros de este programa es de 11,7 plazas.
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Los Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas
de conducta son dos Hogares (uno mas que en 2021) y dos Centrosde Il a 16
plazas. Su tamano medio es de 13,5 plazas.

Cuatro de los seis Centros de atencion a nifos, nifias y adolescentes con
problemas de conducta son Hogares. El tamaio medio de los centros de este
programa es de 13,5 plazas.

El inico Centro de mas de 30 plazas es un Centro de atencién especiali-
zada a otros colectivos, una unidad especializada es de salud mental en Zaragoza,
de las que solo una de las plantas, con 23 plazas, se utiliza para acogimiento residencial.

Se encuentran Centros con hogares independientes en los programas de
atencion residencial basica, primera acogida y atencion a niios, nifias y
adolescentes con problemas de conducta.

D.- Analisis de los Centros de niios, nifias y adolescentes migrantes no
acompanados

Existen en Aragon 41 Centros especificos para nifos, nifias y adolescentes
migrantes no acompainados. Disponen de 174 plazas.

La mayoria de estos centros, un total de 35, forman parte del Programa |7+.Se
trata de pisos caracterizados por su tamano reducido y focalizados en los apoyos
para la transicion a la edad adulta. Estan dirigidos a adolescentes menores de 18 afos
y jovenes extutelados/as entre 16 y 23 anos.

Considerando también, a efectos de este calculo, las plazas utilizadas por jovenes
extutelados/as, el tamano medio de estos centros es de 6,0 plazas. Es un tamaino muy
inferior al del resto de centros en Aragon (12,4 plazas) y al del conjunto de centros
especificos para este colectivo en Espana (16,3 plazas por centro).

Los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados suponen el 64,1% de los centros y el 37,9% de las plazas en Aragon.
Son porcentajes muy superiores a la media nacional (el 17,2% de centros en Espaha
son especificos para ninos, ninas y adolescentes no acompanados, y concentran el
19,8% de plazas).

En comparacion con 2021, hay seis centros y 94 plazas mas que en 2021. Habia
entonces el mismo niimero de centros del Programa | 7+, un total 35, pero con cinco
plazas mas, 150 (75 plazas para adolescentes). El tamaho medio de estos centros era
de 4,3 plazas.

Fuera de este programa, han abierto seis Centros de autonomia, tres de ellos con
dispositivos de primera acogida instalados en médulos diferenciados. Son los Gnicos
Centros para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados cuya
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estructura difiere del Hogar de proteccion:tres centros de escala mediana y otros
tres centros, de gran escala.

Segln las tipologias de centros consensuadas por las CC.AA,, la distribucion de
los Centros especificos para niios, nifias y adolescentes menores migrantes
no acompaiados queda como sigue:

e 35 Hogares de proteccion: 75 plazas.
e Tres Centros de protecciéon de |1 a 16 plazas: 43 plazas.

e Tres Centros de proteccion de 17 a 30 plazas, dos de ellos con unidades
de convivencia: 56 plazas.

Todos los Centros especificos para nifos, nifias y adolescentes migrantes
no acompaifiados estan gestionados por entidades colaboradoras.

La provincia de Zaragoza concentra 34 de los centros (30 de ellos, en la capital),
frente a cuatro centros en Huesca y tres en Teruel.

La mayoria de estos centros, 34 (el 85,4% del total) se ubican en ciudades de
mas de 50.000 habitantes. Hay un solo centro en un municipio de menos de 5.000
habitantes.

E.- Plazas en otras CC.AA.

Al margen de los centros situados en su territorio, Aragon dispone de 84 plazas
contratadas en nueve centros especializados en la Comunidad de Madrid (cuatro),
Cataluna (dos) y Castilla y Ledn (dos). Se trata de siete Centros de atencion a
menores con problemas de conducta, un centro de atencion a adolescentes con
adicciones y un centro especializado en salud mental para adolescentes.

V.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales segun las tipo-
logias consensuadas

A..- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
tura de centros

A continuacion, se comparan las estructuras de centros de Aragon con las del con-
junto de CC.AA, tanto en lo que respecta a nimero y porcentaje de centros,como
a numero y porcentaje de plazas (Tablas 5 y 6). Se excluyen del analisis los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiados.
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Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y de Aragdn segun las estructuras de centros de
proteccién en 2021 y 2024

Centros Espana Aragon
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de centros 1.087 1.139 24 2,2%* 23 2,0%*
Hogares de proteccion 669 | 61,5% | 704 61,8% 13 542% 12| 52.2%
C;entro de proteccion con capa- 148 13.6% 162 142% 5 20,8% 5 21,7%
cidad entre || y 16 plazas
Centro t?e protecr:ion con 2 1.8% 20 1.8% 3 12,5% 3 13,0%
hogares independientes
Centro de proteccion (17 a 30 193 17.8% 198 17.4% 2 8,3% 2 8,7%
Plazas)
Centro de proteccion de mas 57 5% 55 48% I 4,2% | 4,3%
de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.

Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y de Aragon segln plazas por estructura de
centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espafia Aragon
2021 2024 2021 2024

Abs. | % | Abs. | % | Abs | % [ Abs. | %

296 | 2,0%* | 285 1,9%*

Total de plazas 14.758 15.289
Hogares de proteccion 5.395 | 36,6% | 5.630 | 36,8% | 101 |34,1% | 87 30,5%
Centro de proteccion con capaci- 73 | 247% | 69 24,2%

dad entre |1y 16 plazas 2020 | 13,7% | 2216 | 14,5%

Fentro d.e proteccion con hogares 734 5.0% 738 48% 72 | 243% | 72 25,3%
independientes

;z;:;;) de proteccion (17 a 30 4327 | 293% | 4485 | 293% 34 11,5% 34 11,9%

Centro de proteccion de mas de 2283 | 155% | 2221 | 145% 16 5,4% 23 8,1%
30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.



42.ARAGON 125

Se constata:

e El porcentaje de Hogares en Aragon es notablemente inferior a la media
nacional (30,5% frente al 36,8 en el conjunto de las CC.AA.). Las diferencias
se han ampliado con respecto a 2021. Mientras la proporcion de Hogares
aumenta unas décimas en el conjunto nacional, disminuye en Aragon, también
de forma muy moderada (dos décimas menos).

e Hay un porcentaje de plazas muy superior en Centros con hogares inde-
pendientes, que suponen una de cada cuatro plazas en Aragon, frente a una
de cada 20 en el conjunto de Espana.

e Aragdn cuenta con un solo Centro de mas de 30 plazas, que concentra
un porcentaje de plazas inferior a la media nacional (8,1% frente a 14,5%).

e Es similar la proporcion conjunta de Hogares y de Centros de 11 a 16
plazas a la media nacional (73,9% en Aragon, 76,0% en el conjunto de Espafa).
Concentran el 54,7% de las plazas, por encima del 51,3% en el conjunto de
Espana.

e Es inferior el porcentaje conjunto de centros de gran escala y escala muy
grande. Combinadas ambas estructuras, aglutinan en el 20% de las plazas en
Aragén, frente al 43,8% nacional.

B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencién de centros

Las Tablas 7 y 8 exponen la comparativa de datos entre Aragdn y el conjunto
de Espana sobre los programas de atencién desarrollados, en nimero y porcentaje
de centros, y en numero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la Comunidad
Auténoma estan en funcion de los centros totales de la misma.

Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y Aragon segun los programas de atencion

Centros Espana Aragon
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % | Abs. % Abs. %

Atencion residencial basica 705 |649%| 726 |[63,7%| 7 29,2% 7 30,4%
Preparacion a la emancipacion 124 | 11,4%| 144 |126%| 6 | 250% 4 17,4%
Primera acogida 79 [73%| 87 |76% | 2 | 83% 2 8,7%
Diversidad funcional 47 | 43% | 40 35% | 2 8,3% 2 8,7%
Problemas de conducta 95 |87% | 101 | 89% | 5 | 208% 6 26,1%
At. especializada a otros colectivos 37 [ 34% | 4 36% | 2 | 83% 2 8,7%

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 8. Comparativa de datos nacionales y de Aragon segun plazas por programa de

atencién
Plazas Espana Aragon
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. | % | Abs. %

Atencion residencial basica 9469 | 64,2% | 9.707 | 63,5% 82 27,7% | 82 28,8%
Preparacion a la emancipacion 1.147 | 78% | 1243 | 81% 66 | 22,3% | 46 16,1%
Primera acogida 1.710 | 11,6% | 1865 | 122% [ 27 | 9,1% | 26 9,1%
Diversidad funcional 472 32% | 450 2,9% 23 78% | 23 8,1%
Problemas de conducta 1.269 8,6% 1314 | 8,6% 78 26,4% | 8l 28,4%
At. especializada a otros colectivos 692 47% | 711 4,7% 20 | 68% | 27 9,5%

Fuente: elaboracion propia.

Al compararse los programas de atencion se constata que:

Es notablemente inferior en Aragén la proporcion de Centros de atencion
residencial basica (30,4% frente al 63,7%) y las plazas que concentran estos
centros (28,8% frente a 63,5% en el conjunto de Espana).

El tamaino medio de estos centros es inferior a la media nacional (11,4 plazas
por centro frente a |3,4 plazas por centro en el conjunto de Espana).

Aragon es, por el contrario,una de las CC.AA.con mayor porcentaje de centros,
y sobre todo de plazas, del programa de preparaciéon a la emancipacion
(16,1% de las plazas, frente a 8,1% en el conjunto de las CC.AA.). Son centros
de tamano superior a la media (11,5 plazas por centro frente a 9,3).

La Comunidad dispone Unicamente de dos Centros de primera acogida,
con un tamano claramente inferior a la media (son dos centros de 18y 8 plazas,
frente a una media de 21,6 plazas por centro en Espana).

Es muy superior a la media el porcentaje de centros y plazas de atencién a
nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta (28,4% de las
plazas, frente al 8,6% en el conjunto de Espana). También presenta cifras por
encima de la media en atencion a menores con diversidad funcional y
de atencion especializada a otros colectivos.

4.2.2. Conclusiones de centros de proteccion

Aragon es la octava Comunidad en cuanto a nimero de centros (un total de 64),
y la decimoprimera, en lo que respecta a plazas (459), excluyendo las contratadas en
centros de otras CC.AA.En 2021, Aragén disponia de 59 centros, cinco menos, con
371 plazas (88 menos).
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El tamano medio de los centros en Aragon es de 8,3 plazas, el segundo mas bajo
entre las CC.AA.En 2021, la ratio era de 7,6 plazas por centro. El aumento se debe
principalmente a la apertura de nuevos Centros especificos para nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompainados. Estos centros suponen el 64,1% del
total en Aragon, con diferencia el mayor porcentaje entre todas las CC.AA.

Solo dos de los 64 centros en Aragdn son de gestion publica. Disponen de 26
plazas. En términos porcentuales, estas cifras suponen un 3,1% y un 5,7% respectiva-
mente, mientras que, en el conjunto de Espana, son de gestion publica el 11,5% de los
centros, con el 18,7% de plazas.

A diferencia de lo que sucede en otras CC.AA. pluriprovinciales, en las que se
percibe cierto reparto homogéneo a nivel territorial, en Aragéon mas del 80% de
centros se encuentran en la provincia de Zaragoza, la mas poblada.

Aragodn presenta una elevada cifra de plazas contratadas en centros radicados en
otras CC.AA. Su nimero se ha estimado en 84, igual que en 2021, si bien las cifras
varian en funcion de las necesidades coyunturales. Estas plazas refuerzan los programas
de atencioén a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta,y de
atencion a necesidades de salud mental.

4.2.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencién en centros

El total de centros analizados en Aragén, seglin su estructura y programas de
atencion, es de 23 centros, excluyendo los 4|1 Centros especificos para nifios,
ninas y adolescentes migrantes no acompaiiados. El tamano medio de los
centros es de 12,4, por debajo de la media nacional de 13,4 plazas por centro.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segun las tipologias
consensuadas se observa:

e Se cumple con lo establecido con los Hogares de proteccion,al ser centros
de pequena escala situados en viviendas integradas en la comunidad. Sin em-
bargo, no existe una delimitacion clara de las estructuras de centros de media
y gran escala.

e Se observa una preferencia por el acogimiento residencial en centros de pe-
quena o mediana escala: 16 de los 23 centros tienen un maximo de |3 plazas.

e Es inferior a la media el porcentaje de Hogares, pero las cifras se equiparan
si se compara la suma de Hogares y de Centros de |1 a 16 plazas.

e Es menor también la proporcidn de centros y plazas en centros de gran escala
o escala muy grande.
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Destaca el amplio porcentaje de plazas en Centros con hogares indepen-
dientes, una de cada cuatro en Aragon, frente a una de cada 20 en el conjunto
de Espana.

Por lo que se refiere a programas de atencion segun las tipologias consensuadas,

se observa:

Aragon tiene un bajo porcentaje de centros y plazas de atencion residen-
cial basica, a la vez que presenta un mayor porcentaje de centros y sobre
todo de plazas de preparacién a la emancipacion. La diversificacion de
los centros en funcion de la edad es, por tanto, un criterio de gran relevancia
en esta Comunidad.

Aragdn es la segunda Comunidad con mayor porcentaje de centros y plazas de
atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta,
y seria la primera si se contabilizaran las plazas contratadas en otras CC.AA.
También presenta cifras por encima de la media en atencién a menores con
diversidad funcional y atencion especializada a otros colectivos. La
diversificacion por atencion a necesidades que requieren atencion especializada
es, por tanto, también muy notable en esta Comunidad.

Al analizar de forma diferenciada la atencion a ninos, ninas y adolescentes migran-

tes no acompanados, se constata:

Aragon resalta por su elevado nimero de Centros especificos para nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompanados, 4| en total, que dis-
ponen de |74 plazas. Constituyen el 64,1% de los centros y el 37,9% de las
plazas. Es la Comunidad Auténoma con valores mas altos en ambos indicadores.

La mayoria de estos centros se adscriben al Programa |7+, las chicas y chicos
ingresan antes del cumplimiento de la mayoria de edad, pudiendo permanecer
hasta los 23 afnos. Con ello se busca facilitar una continuidad en los apoyos.
Contabilizando, a estos efectos, las 70 plazas utilizadas por extutelados/as, el
tamano medio de los centros es de 6,0 plazas, muy por debajo del resto de
centros en Aragon (12,4) y del conjunto de centros de estas caracteristicas
en Espana (16,3).

4.2.3. Resultados del estudio de la normativa de Aragén de los centros

de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

Ley 5/2009, de 30 junio, de Servicios Sociales (BOE, 20 agosto; BOA, 10 julio);
version 20/12/2016.
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Decreto 143/201 1, de 14 de junio, aprueba el Catalogo de Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma de Aragon (BOA, 30 junio).

Ley 11/2016,de |5 de diciembre, de accion concertada para la prestacion
a las personas de servicios de caracter social y sanitario (BOE, |7 enero
2017;BOA, 20 diciembre).

Decreto 100/2024, de 19 de junio, del Gobierno de Aragodn, por el que
se aprueba el Reglamento que regula la accion concertada en materia
de prestacion de servicios sociales en Aragdén (BOA, 28 junio).

Decreto 82/1989, de 20 de junio, de la Diputacién General de Aragon,
por el que se crea y organiza el Registro de Entidades, Servicios y Esta-
blecimientos de Accién Social (BOA, 10 julio).

Decreto 111/1992, de 26 de mayo, de la Diputacion General de Aragon,
por el que se regulan las condiciones minimas que han de reunir los
servicios y establecimientos sociales especializados (BOA, 10 junio);
version vigente 8/5/2016.

B.- Normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia; en
particular, el acogimiento residencial

Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba, con el titulo de «Codigo del Derecho Foral de
Aragény, el Texto Refundido de las Leyes civiles aragonesas (BOA, 29
marzo); version 25/6/2024.

Ley 12/2001,de 2 de julio,de la infancia y la adolescencia en Aragén (BOE,
8 agosto; BOA, 20 julio); version 18/6/2016.

Decreto 190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el Reglamento de medidas de proteccion de menores
en situacién de riesgo o desamparo (BOA, 23 octubre).

Decreto 28/1995,de 21 de febrero, de la Diputacion General de Aragén,
por el que se regula el Registro de Proteccion de Menores (BOA, 6
marzo).

Decreto 238/1994, de 28 de diciembre, por el que se regula la organiza-
cién y el funcionamiento de los Centros de Proteccion de Menores de
la Comunidad Autonoma de Aragén (BOA, I | enero 1995).

Orden 14 de diciembre de 1994, del Departamento de Bienestar Social
y Trabajo, por la que se aprueba el Proyecto Educativo Marco para los
Centros de Proteccion de Menores dependientes de la Comunidad
Auténoma de Aragon (BOA, |3 enero 1995).
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cada centro” (art. 67.2.a); el art. 68 contempla los centros de observacion y acogida; y
el art. 69, los centros especiales (para graves discapacidades, problemas de conducta,
toxicomanias graves). Por su parte, el Reglamento de medidas de proteccién de me-
nores en situacion de riesgo o desamparo, aprobado por el Real Decreto |190/2008,
de 7 de octubre, prevé que el ejercicio de las funciones de guarda en el acogimiento
residencial correspondera al director del centro donde se ha acogido al menor (cfr.
art.65.3 Decreto 190/2008).

Sin embargo, todavia no se ha acometido el desarrollo reglamentario previsto
de los centros residenciales, manteniendo su vigencia las normas reglamentarias
anteriores a la citada Ley 11/2001.Asi, precisamente, la tipologia de los centros de
proteccion se encuentra en el Decreto 238/1994, de 28 de diciembre, por el que se
regula la organizacion y el funcionamiento de los Centros de Proteccion de Menores
de la Comunidad Autonoma de Aragdn (arts. 7-10). Dada su antigliedad, a nuestro
juicio, la normativa ha quedado desfasada, porque, en primer lugar, no hace referencia
expresa a la tipologia por la estructura del centro y, en segundo lugar, las tipologias
por el ambito de actuacion y por la finalidad, en realidad, se solapan y convergen a
una tipologia por el programa que el centro desarrolla; con todo, los citados articulos
permiten una reinterpretacion que se acomoda a las tipologias mas actuales.

A.- Por la titularidad del centro
Atendiendo al art. 10 del Decreto 238/1994, los centros podran ser:

e Propios. Son aquellos “centros de titularidad publica gestionados directamente
por la Diputacion General de Aragén” (la administracion autondmica aragonesa).

e Concertados. Son aquellos “centros de titularidad y financiacién publica o pri-
vada, no gestionados directamente por la Diputacion General de Aragén, pero con
convenios de colaboracion”.

e Colaboradores. Son aquellos “centros de titularidad publica o privada, no ges-
tionados por la Diputacién General de Aragén, sin un convenio de colaboracién pero
que atienden a determinados menores con problemas especificos”.

B.- Por la estructura del centro

Del art. 9 del Decreto 238/1994, rubricado Centros segtin las necesidades de los
menores o por su finalidad, cabe elucidar la distincion entre:

e Hogares. Son aquellos centros ubicados en “pisos de un mdximo de ocho
menores, con una organizacién especialmente flexible, proxima a la familiar y con
personal adecuado a sus necesidades” (cfr.art. 9.3 Decreto 238/1994).



[ 32 IIESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

Residencias. Son aquellos “[c]entros donde residirdn quince menores como
maximo, con una organizacion institucional minima y con personal adecuado” (cfr.
art. 9.4 Decreto 238/1994).

C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

La lectura conjunta de los arts. 8, rubricado Ambito de actuacioén,y 9, citado arriba,

del Decreto 238/1994, permite abocetar el siguiente cuadro de centros:

Centro de observacion y acogida. “Centro propio destinado a dar una res-
puesta inmediata para los casos precisados de una intervencién de cardcter urgente,
que tendra como objeto la acogida inmediata del menor, el estudio, la observacion y el
apoyo al diagnéstico de las medidas de proteccién mds adecuadas para el bienestar
del mismo. El tiempo maximo que un menor puede estar internado en el Centro de
Observacion y Acogida sera de un mes a partir de la fecha de su ingreso, prorrogable
un mes mds (...)” (cfr.art. 8.2 Decreto 238/1994).

Centro de internamiento (sic); actualmente, centro residencial
basico. “Son aquellos centros especializados destinados a residencia de menores
en situaciéon de desamparo mientras se lleva a cabo la alternativa decidida para su
futuro inmediato” (cfr. art. 8.3 Decreto 238/1994).

Obviamente, estos centros pueden ser Hogares y Residencias.

Jardines de Infancia. Son aquellos “[c]entros organizados y configurados para
atender a menores de hasta seis afios de edad, compuestos por una o varias unidades
de no mas de ocho menores cada una, que por sus especiales circunstancias deben
ser objeto de una especial atencion. Una de las unidades, en caso de existir varias,
tendra funciones de observacion y acogida” (cfr.art. 9.2 Decreto 238/1994).

Centros especiales. Son aquellos centros “destinados a aquellos menores con
problemas especificos que encuentran especial inconveniente para aceptar la vida
cotidiana en una minirresidencia y que necesitan de una estructura organizativa
distinta” (cfr. art. 9.5 Decreto 238/1994). A este tipo, pueden asimilarse los
Centros Especializados previstos en el art. 5 del Decreto 238/1994 (“El
internamiento de los menores sometidos a proteccion con graves deficiencias fisicas
o psiquicas tendrd lugar en centros especificos. Estos menores seran objeto de una
especial proteccion, con altas prestaciones asistenciales y garantia de sus derechos
con la finalidad de recibir la atencién integral, plena y arménica para su integracién
normal en la vida social’).

En fin, se contempla la posibilidad de Centros mixtos de Observacion y

Acogida, que cumplan las funciones de acogida y de residencia basica, cuando las
necesidades lo exijan (cfr.art. 8.5 Decreto 238/1994).
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I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicacion sumaria

La normativa aplicable esta constituida por el citado Decreto 238/1994. En
particular, por el CapituloV Organizacién de los centros (arts. 23-31), que incluye tres
secciones dedicadas, respectivamente, a la Estructura (arts. 23-6), los Organos de
gobierno (arts.27-9) y la Coordinacion (arts. 30-1),y el Capitulo VI Proyecto educativo de
centro (arts. 32-6). Este Ultimo ha sido desarrollado por la Orden de 14 de diciembre
de 1994, del Departamento de Bienestar Social y Trabajo, por la que se aprueba el
Proyecto Educativo Marco para los Centros de Proteccion de Menores dependientes
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

Como ya se apunto, el art. 66.5 de la Ley 12/2001 ordena que “[t]odos los centros
de proteccién de menores deberan estar autorizados por la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma”. La citada Ley 12/2001 regula la habilitacion especifica de entidades
colaboradoras en el Titulo VIl Iniciativa Social e instituciones colaboradoras (arts. 91-5);
en particular, se definen los requisitos para la habilitacién (art. 93) y el procedimiento
(art. 94). No consta que se hayan desarrollado reglamentariamente; por tanto, sera
de aplicacion supletoria la normativa general de servicio sociales, relacionada supra
en el apartado |.A.

El art. 108 de la Ley 12/2001 prevé un Registro de Entidades colaboradoras del
Servicio de proteccion a la infancia y la adolescencia y su desarrollo reglamentario;
no consta que éste se haya producido; por tanto, sera de aplicacion supletoria la
normativa general de servicios sociales constituida por el Decreto 82/1989,de 20 de
junio, de la Diputacion General de Aragon, por el que se crea y organiza el Registro
de Entidades, Servicios y Establecimientos de Accién Social.

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: contratacion. Indicacion sumaria

La contratacion de entidades para la prestacion de servicios de acogimiento resi-
dencial se hace prioritariamente mediante conciertos sociales. Aparte de la legislacion
basica del Estado, la normativa de referencia esta constituida por la Ley |1/2016, de
15 de diciembre, de accion concertada para la prestacion a las personas de servicios
de caracter social y sanitario, desarrollada por el Decreto 100/2024, de 19 de junio,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento que regula la accion
concertada en materia de prestacion de servicios sociales en Aragéon. En general, el
recurso a los acuerdos de accién concertada para la provision de servicios de acogi-
miento residencial se inicia por la convocatoria del procedimiento mediante orden
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de la Consejeria competente; a titulo de ejemplo, cabe consultar la citada ORDEN
CDS/1686/2022, de 9 de noviembre.

Los acuerdos de accion concertada consultados cumplen el marco legal de con-
tratacion enunciado y responden a la normativa de los centros de proteccion y sus
tipologias, procurando una adaptacion a las nuevas necesidades, dada su antigiiedad.

VI.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicaciéon sumaria

Como se apunto arriba, el art. 66.6 de la Ley 12/2001 ordena: “El érgano competente
inspeccionara y supervisard, al menos semestralmente, el funcionamiento de los centros y
el desarrollo y cumplimiento de los programas de proteccién y los derechos de los menores
y emitird informe valorativo. Asimismo, el Ministerio Fiscal deberd ejercer su vigilancia sobre
todos los centros que acogen menores. La inspeccion, supervision y vigilancia comprenderd
también la adecuacion de los recursos materiales y personales a los fines previstos en cada
centro”.

No consta un desarrollo reglamentario especifico; por tanto, sera de aplicacion
supletoria la normativa general de servicios sociales; sehaladamente el Capitulo |
Inspeccion del Titulo X Inspeccion y régimen sancionador de la Ley 5/2009 de Servicios
Sociales (arts. 85-8).

VII.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Auténoma de Aragon
con los resultados del estudio de consenso

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de
la Comunidad de Aragon con los resultados alcanzados en el estudio de consenso
mediante la Tabla 9.

Tabla 9. Conformidad de la normativa de Aragén con los resultados del estudio de consenso

Conformidad | Conformidad | No hay con-
parcial formidad

Alineacion de la normativa autondmica con los estanda- v
res internacionales

Adaptacion de la normativa autonémica a las modifica- v
ciones del sistema de proteccion de 2015

Ordenacion, claridad y actualizacion periodica de la
normativa autonémica

Los decretos autondmicos desarrollaran los programas
de atencion y las estructuras residenciales para su eje- v
cucion
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Conformidad Conforrpidad No hay: con-
parcial formidad

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la apli-
cacion de la normativa de centros de proteccion de X
menores

Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion, v
habilitacion y registro de los centros de menores

Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y v
registro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonémica de la con-
tratacion de centros de proteccion de menores con v
entidades colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de v
supervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de los siste- v
mas de supervision e inspeccion de los centros

La Ley autondmica de proteccion de menores solo
regula la caracterizacion general el acogimiento residen-
cial, dejando la tipologia de los programas de atencion y v
estructuras residenciales para las normas de desarrollo
reglamentario

Cabe apreciar la conformidad con el item Alineacion de la normativa autono-
mica con los estandares internacionales en la medida que su aplicacion aparece
como conforme a estos estandares. Cabe apreciar la conformidad parcial con el item
Adaptacion de la normativa autonémica a las modificaciones del sistema de
proteccion de 2015 atendiendo a que los criterios recogidos en la Ley 12/2001 se ali-
nean con los de la reforma de 2015, si bien el texto legal ha quedado anticuado;en cambio,
no cabe apreciar la conformidad con el item Ordenacion, claridad y actualizacién
periodica de la normativa autonémica, no solo por la antigliedad de su normativa
de rango legal, sino también por su falta de desarrollo reglamentario en muchos aspectos.

Por otra parte, cabe apreciar la conformidad con el item Los decretos auto-
noémicos desarrollaran los programas de atencion y las estructuras resi-
denciales para su ejecucion, dados los términos del vetusto Decreto 238/1994.

Con el item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion de
la normativa de centros de proteccion de menores no cabe concluir la conformi-
dad, no se ha encontrado informacion sobre plan alguno en vigor.Y, salvo el documento
Estatuto de la Guarda en el Acogimiento Residencial, no se han encontrado documentos
que sirvan de guia de la aplicacion de la normativa de los centros de proteccion.

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacion y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, se califica la normativa aragonesa como conforme con ellos,
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si bien cabe estimar como parcial la conformidad con el referido al Procedimiento
dado que no es especifico para centros de menores, sino que es comun para todos los
centros residenciales de servicios sociales, dada la falta de desarrollo reglamentario
de las particularidades senaladas en la Ley de la Infancia y la Adolescencia de 2021.

También se cumple con el item Conformidad con la normativa autonémica
de la contratacion de centros de proteccién de menores con entidades
colaboradoras, atendiendo a la generalizacién del concierto social. Por otra parte,
la accion concertada es coherente con las tipologias recogidas en la normativa.

También, items Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de
supervision e inspeccion de los centros y Procedimiento especifico en la
regulacion de los sistemas de supervision e inspeccién de los centros, si
bien se califica de conformidad parcial con el referido al Procedimiento por no ser
especifico de los centros de menores, sino que es comun para todos los centros de
servicios sociales.

Finalmente, respecto del item La Ley autonémica de protecciéon de meno-
res solo regula la caracterizacion general del acogimiento residencial, de-
jando la tipologia de los programas de atencion y estructuras residenciales
para las normas de desarrollo reglamentario cabe aprecia la conformidad en
el estado actual de la legislacion.

VIII.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccién

¢ Lanormativa autonémica con rango de ley precisa actualizacion para
acomodarse mejor a la reforma legal del sistema de proteccion de menores
de 2015, mejorando la adecuacién del modelo de atencion residencial a los
principios de la desinstitucionalizacion.

e Apesar de laantigliedad y dispersion de la normativa reglamentaria sobre los
centros residenciales de menores, ésta resulta suficientemente satisfactoria
en cuanto a la tipologia de centros (por estructura, por programa), la determina-
cion de requisitos minimos respecto de los medios materiales y personales de los
centros Y la fijacion de unos criterios operativos de calidad en su funcionamiento.
En todo caso, seria necesario desarrollar reglamentariamente de forma
organica el acogimiento residencial para dotar a la normativa de mayor
sistematicidad y claridad, lo que redundaria en mas seguridad juridica.

e En la preferencia por los conciertos hay un pleno cumplimiento
normativo sobre prestacion de los servicios (requerimientos de medios
materiales y personales), habilitacion y registros de centros contratados, Y,
finalmente, supervision de centros, desarrollandose el acogimiento residencial
en sintonia con los estandares internacionales y en coherencia con las tipologias
de centros recogidas en las normativas.



4.3. PRINCIPADO DE ASTURIAS

4.3.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

I.- Datos basicos de Estructuras de centros y Programas de atencion en el
Principado de Asturias

Del total de centros de acogimiento residencial registrados en Espana en este
estudio, el 2% se encuentran en el Principado de Asturias. En valores absolutos,
28 centros y 410 plazas. Es una media de 14,6 plazas por centro.

De los 28 centros en Asturias, ocho son de titularidad publica: dos de ellos de
pequena escala, y el resto, centros de escala grande o muy grande. El tamafio medio
de estos centros es de 18,9 plazas, frente a las 13,0 de los 20 centros gestionados
por entidades colaboradoras.

En cuanto a su ubicacion, 26 de los 28 centros se encuentran en Oviedo, en Gijon
o en ciudades de mas de 50.000 habitantes. Los dos Unicos centros en municipios
de menos de 20.000 habitantes son Centros de atencion de menores con pro-
blemas de conducta, uno de ellos de gestion publica. No hay un solo centro en
localidades de menos de 5.000 habitantes.

I1.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

Hay un centro mas en comparacion con los 27 centros que se registraron en
2021. El numero de plazas, sin embargo, se ha reducido en 33, en comparacion con
las 443 que existian en 202 1. Esto indica una fuerte reduccion del tamano medio de
los centros, de 16,4 plazas por centro en 2021,a 14,6 en 2024.

Entre los centros que han experimentado cambios, destaca una Casa infanto-juvenil
de gestion publica, que ha pasado de 39 a 32 plazas.

Otra importante novedad ha sido el cierre de dos centros de 14 y 24 plazas en
Gijon, gestionados por una entidad colaboradora que, en su lugar, ha abierto tres
centros de 8 plazas.

Ill.-Tipologias de centros en el Principado de Asturias

Para conocer el detalle de la definicién de las tipologias de centros de acogimiento
residencial en relacion con la estructura de centros y programas de atencion del
Principado de Asturias se indica en laTabla | seglin consta en la normativa autonémica.
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Tabla |. Definicion de tipologias de centros de acogimiento residencial en el Principado de

Asturias

Definiciones de tipologias de centros de proteccion en el Principado de Asturias

Pisos de acogida

Viviendas integradas en la comunidad con capacidad maxima de ocho plazas.

Casas infanto-juveniles

Centros con capacidad de 16 a 40 plazas distribuidas en grupos de convivencia
de un maximo de ocho plazas.

Centros materno-infantiles

Centros para nifios de cero a tres aos, distribuidas en médulos de conviven-
cia que no superaran los cinco nifos/as.

Centros con programas especificos

Por tipo de programa de atencion residencial, que se define como un con-
junto de actuaciones de caracter educativo destinadas a proporcionar a un/a
menor un contexto protector que responda a sus necesidades especificas de
desarrollo.

Unidades de primera acogida

La estancia en estas unidades no puede superar los 45 dias. Su funcion es la
acogida inmediata y evaluacion en orden a valorar la medida de proteccion
idonea en cada caso.

Fuente: elaboracién propia, a partir del Proyecto Marco de Centros de Menores de 2002.

A continuacion, se recoge la definicion del programa general y especifico de aten-

cion desarrollados en el Principado de Asturias seglin su normativa vigente (Tabla 2). El
nuevo Proyecto Marco Residencial actualiza la definicion del programa de preparacion
para la vida independiente.

Tabla 2. Definicion de las tipologias de programas de atencion a la infancia y adolescencia en
centros de acogimiento residencial del Principado de Asturias

Definiciones de tipologias de programas de atencion en el Principado de Asturias
El programa de atencion residencial se compone de una serie de actuaciones
de caracter educativo destinadas a ofrecer un contexto protector que res-
ponda a las necesidades de desarrollo de nifios y nifas. Los centros estaran
ubicados en cualquiera de los términos municipales del Principado de Asturias,
con especial preferencia por las areas centrales.

Programa general de acogimien-
to residencial

Programa para menores con
necesidades especiales: unidad
de socializacion(problemas de
conducta)

Se trata de centros con unidades de socializacion para aquellos menores de
edad que presentan problemas de adaptacion a la norma, con comportamien-
tos disruptivos que ponen en riesgo su integridad personal y su incorporacion
social.

Programa para menores con di-
versidad funcional

Para aquellos nifios, nifias y adolescentes que por su grado de discapacidad
requieran de intervenciones especializadas y cuidados directos y permanentes.

Programa de preparacion para la
vida independiente

Este programa esta disefiado para trabajar con los y las menores en acogi-
miento residencial a partir de los |5 afios. Al cumplimiento de la mayoria de
edad, quienes carecen de apoyo sociofamiliares pasan al Programa de Transi-
cion a laVida Adulta.

Fuente: elaboracién propia, a partir del Proyecto Marco de Centros de Menores de 2002.
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En cuanto a las especificaciones de tipologias de centros en el Principado de
Asturias, se senala como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

e En la definicion de las distintas estructuras de centros se concreta el nimero
de plazas maximo. El maximo de plazas de los pisos de acogida (ocho) se co-
rresponde con el estipulado para las unidades convivenciales en el resto de
las estructuras de centros de proteccion del Principado de Asturias.

e Se senala ademas que los centros deben de estar ubicados en viviendas inte-
gradas en comunidades de vecinos.

e Existe también una definicion de estructuras de centros en funcion de los
programas de atencion. En relacion con los centros de pequefa escala, se
encuentran los Pisos de acogida, estructuras de centros de proteccién con un
maximo de ocho plazas que acogen multiples programas como la preparacién
para la vida independiente, la atencion a adolescentes con problemas de con-
ducta o la acogida a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompahados.

IV.- Analisis de los centros de proteccion de Asturias segin las tipologias
consensuadas

El analisis sobre la estructura de centros,asi como de los programas de atencion,
se hace sobre 22 centros de la Comunidad, excluyendo los seis Centros de
atencion a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaifiados.Son 319
plazas (352 en 2021). La media de plazas por centro es de 14,5.En 2021 era de 16,8.

A.- Analisis de las estructuras de centros

Como estrategia de andlisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 3) que cruza la tipologia de centros segun el Proyecto Marco de
Centros de Menores de 2002 del Principado de Asturias, y el modelo de estructuras
de centros consensuado por las CC.AA. en el marco del | Estudio de centros. El
objetivo es exponer la relacion entre tipologias de centros para facilitar su correcta
interpretacion.

De esta manera, se logra clasificar los centros de proteccién del Principado de
Asturias registrados en el estudio segun su tamano (numero de plazas) y ubicacion
en orden a las distintas tipologias de centros de proteccion acordadas en el estudio
de consenso.
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Tabla 3. Centros de proteccion en el Principado de Asturias clasificados segun la tipologia
de centros consensuada, 2024

Principado de As-
turias

Clasificacion segun tipologia de estructura de centros

Hogar/ Centro dC::t': Centro de | Centro de ::::t': Centro de
piso de de p.r ?- teccion |:.n:otec- EI,'Otec- teccion p_r’ote'c-
tecciéon cién con | cién con N . cién sin
p':i’;ic- con ca- hocoa:es unidades | unidades s:i';::sl- unidades
(hasta pacidad indipen- dfa cor}- c!e cor}- de con- d_e cor:n-
10 pla- entre | @ tes | Vivencia vivencia | o .. | Vvivencia
zas) Iylé (hasta 10 (17-30 | (mas de 30 (17-30 (mas de
plazas plazas) plazas) plazas) plazas) 30 plazas)
Pisos de acogida 6
Casas infanto- | 4
juveniles
Centro Materno 2
Infantil
Centro con programa
especifico: Unidad de | I |
socializacién
Centro con programa
especifico: Diversidad |
funcional
Centro con programa
especifico: Vida inde- | | | I
pendiente
Unidad de primera |
acogida
Totales 11 2 0 6 2 I 0

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias a las consensuadas por las
CC.AA, se presenta la distribucion de centros y plazas en Asturias, comparando los
resultados en 2021 y en 2024 (Figura 1).
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Figura |. Centros y plazas de proteccion en el Principado de Asturias segun la tipologia de
estructuras consensuada por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
100% .
80%
38,1% 50,0% 0% 44,8%
31,8% 47,4%
38,1%
an%
9,4%
o 12,5%
2021 2024 20%
28,2%
18,8%
iy e s
Hogares de proteccién 8 1 66 90 B Centros de mas de 30 plazas
Centros de 11 a 16 plazas 3 2 44 30 Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 8 7 167 143 1 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mas de 30 plazas 2 2 75 56 Hogares de proteccion

Fuente: elaboracion propia.

Encontramos | | Hogares de proteccion, tres mas que en 2021.Los Hogares
de proteccion han pasado de constituir el 38,1% de los centros en 2021,al 50% en
2024. Estos centros concentran el 28,2% de las plazas, cuando, en 2021, solo el 18,8%
de las plazas se encontraban en Hogares.

Son Hogares los seis Pisos de acogida y gran parte de los centros de atencion
especializada.

Hay un Centro de |1 a 16 plazas menos que en 2021.Los dos centros de esta
tipologia concentran el 9,4% de las plazas, 3,] puntos menos que en 2021.

Disminuye en una unidad el nimero de Centros de 17 a 30 plazas.Si en 2021
estos centros concentraban el 47,4% de las plazas, el porcentaje se ha reducido en
2021 al 44,8%.

Hay que subrayar que, si bien sigue habiendo dos Centros con mas de 30
plazas, uno de ellos utiliza solamente 24 de las 50 plazas que tiene autorizadas (en
2021, Asturias reporto la utilizacion de 35).
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Los Hogares y los centros de mediana escala suman, de manera conjunta, el
69,1% de los centros, y concentran el 37,6% de las plazas.

Los centros de gran escala y los centros de escala muy grande constituyen el 40,9%
de los centros y el 62,4% de las plazas. En 2021, acaparaban el 68,7% de las plazas.

Fuera de los Pisos de acogida, existe una gran variabilidad en las estructuras de
centros de mayor tamano a la hora de clasificarlos conforme a las tipologias comunes.
Las Casas Infato-juveniles, de modo particular, pueden ser, segin la normativa autoné-
mica, centros de entre 16 y 40 plazas,aunque en la practica el tamafo oscila entre las
ocho y las 32 plazas. Son centros dedicados a todo tipo de programas de atencion.

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

Se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la comparacion
de los tipos de programas segun la norma del Principado de Asturias, y la clasificacion
de programas de atencion consensuada por las CC.AA.

Tabla 4. Centros de proteccion en el Principado de Asturias clasificados segln las tipologias
de programas de atencion consensuadas, 2024

Clasificacion segun tipologia de programas de atencion

Principado de Asturias

Centro | Centro de Centro de Centro de Centro de | Centro de aten-
de pri- Atencion | preparacion a| Atencion a Atencion a | cion especializa-
mera residencial | la emancipa- NNA con NNA con da otros colecti-
acogida basica cion problemas de | diversidad vos de NNA
conducta funcional

Programa general

de acogimiento 12

residencial

Centro Materno

Infantil

Programa para me-

nores con proble- 3

mas de conducta

Programa para

menores con diver- 2

sidad funcional

Programa de vida 4

independiente

Totales 0 12 4 3 2 |

Fuente: elaboracion propia.
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Realizada la conversion de las tipologias, se presenta la distribucion de centros
y plazas del Principado de Asturias segun las tipologias de programas consensuadas,
comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).

Figura 2. Distribucion de centros y plazas del Principado de Asturias segun las tipologias de
programas consensuadas

Centros Plazas
e o 7% 1,9%
g 4% 12,8% 14,1%
B80% 5’1% 5'6% ;
A 60%
52,4% 54,5%
40%
56,3% 53,9%
2021 2024 i
0%
s - -
o = = o
g 8 g g
Atencién residencial basica 11 12 198 172  At. especializada otros colectivos
Preparacién a la emancipacion B 4 85 78 1 Problemas de conducta
Diversidad funcional 2 2 18 18 Diversidad funcional
Problemas de conducta 3 3 45 45 M Preparacién a la emancipacién
At. especializada otros colectivos 1 1 6 6 Atencién residencial basica

Fuente: elaboracion propia.

Las tipologias de programas de atencion de centros del Principado de Asturias
coinciden ampliamente con las consensuadas por las CC.AA.

Mas de la mitad de centros en Asturias, el 54,5%, son Centros de atencion
residencial basica. Hay un centro mas que en 2021, pero se ha reducido el numero
de plazas de este programa, que siguen concentrando mas de la mitad de plazas en
el Principado.

uno inco 0S SO io i ion.
Cerca de uno de cada cinco centros son de preparacion a la emancipacion
En plazas, suponen el 24,5%, una de cada cuatro.

Sumados los Centros de preparaciéon a la emancipacion a los de atencion
residencial basica, constituyen el 72,7% de los centros en Asturias y un porcentaje
aun mayor de plazas.
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Los Centros de atencién especializados para niios, nifias y adolescentes
con diversidad funcional suponen un 9,1% del total. No hay cambios con respecto
22021.Uno de los dos centros de este programa es especifico para menores de seis
anos.

Tampoco hay cambios en el programa de atencion a adolescentes con pro-
blemas de conducta, el 13,6% de los centros.

En atencion especializada a otros colectivos, encontramos un Centro de
atencion a la primera infancia para edades de cero a tres afos.

C.- Distribucion de los programas de atencién segun las estructuras de
centros

Distribuidos estos centros seglin ambas tipologias consensuadas, de estructuras
y programas, quedan del siguiente modo:

Figura 3. Centros de acogimiento residencial en el Principado de Asturias segln tipologias
de programa y estructura de centro consensuadas por las Comunidades Autonomas

., ., . . Atencion
Atencion Preparacion ala Diversidad Problemas de L
; SR Y . especializada a
residencial basica emancipacion funcional conducta ;
otros colectivos
12

u_

4
5
1
4 4
3 3
2
= I N
1 1 2 2
2 2
3 1 1 1 1
1 1 1 1
2021 2024 2021 2024 2021 2024 2021 2024 2021 2024

Fuente: elaboracién propia.
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La mitad de los Centros de Atencion residencial basica son Hogares (seis,
tres mas que en 202 1). Hay en este programa también un Centro de | | a 16 plazas
(habia dos,en 2021), cuatro Centros de 17 a 30 plazas (uno menos que en 2021) y
un Centro de mas de 30 plazas. El tamano medio de los centros de este programa
se ha reducido de 18,0 plazas por centro,en 2021,a 14,3 plazas en 2024.

Solo uno de los cuatro Centros de preparacion a la emancipacion es un
Hogar. Hay centros de las otras tres tipologias de tamano mayor. El tamaino medio de
estos centros es de 19,5 plazas. En 2021, era de 21,3.

Los dos Centros de atencién a nifios, nifas y diversidad funcional son
Hogares, mientras que los tres Centros de atencion a adolescentes con
problemas de conducta se dividen en un Hogar y dos Centros de 17 a 30 plazas.

El Centro de atencion a la Primera infancia es un Hogar.

En cuanto al tipo de gestion, encontramos centros de gestion publica directa en
todas las tipologias de programa, salvo en los Centros de atencion a nifios, nifias
y adolescentes con diversidad funcional.

Son de gestion publica cuatro de los 12 Centros de atencion residencial
basica, dos de los cuatro Centros de atencion a la preparacion de la eman-
cipacion y uno de los tres Centros de atencién a menores con problemas
de conducta.También es de gestién publica el Gnico Centro de primera infancia del
Principado. Solo dos de los centros de gestion publica son Hogares; el resto, centros
de mayor tamafo.

Todos los centros del Principado de Asturias se ubican en ciudades de mas de
50.000 habitantes, con excepcion de dos Centros de atencion a adolescentes
con problemas de conducta: uno se ubica en un municipio de menos de 10.000
habitantes y el otro, en una localidad de menos de 5.000.

D.- Analisis de los Centros de niiios, nifias y adolescentes migrantes no
acompainados

Hay en Asturias seis Centros para niios, nifias y adolescentes migrantes
no acompaiados con un total de 91 plazas. Su tamaho medio es de 15,2 plazas
por centro, por encima de las 14,5 plazas del resto de centros, pero por debajo de
las 16,3 plazas de media en el conjunto de centros de estas caracteristicas en Espana.

En términos relativos, estos centros representan el 21,4% de los centros y el
22,2% de las plazas en Asturias, por encima del peso de estos centros y plazas en el
conjunto de centros en Espana (17,2% y 19,8% respectivamente).

No ha habido cambios con respecto a 2021, cuando se registraron también seis
centros de estas caracteristicas, con las mismas 91 plazas.
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Segun tipologia de centros consensuada por las CC.AA,, son:

e Tres Hogares de proteccion: Dos de ocho plazas y un tercero, de siete.
Suman 23 plazas.

e Un Centro de Il a 16 plazas: |6 plazas.
e Un Centro de 17 a 30 plazas sin unidades de convivencia: |8 plazas.
e Un Centro de mas de 30 plazas con unidades de convivencia: 34 plazas.

Los seis Centros para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acom-
pafiados son de gestion privada. Todos se ubican en municipios de mas de 50.000
habitantes, si bien dos centros se encuentran en una pequena parroquia (unos 250
habitantes) dentro del término municipal de Oviedo.

V.- Analisis comparado de datos autondmicos y nacionales segun las tipo-
logias consensuadas

A.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
tura de centros

Se comparan, a continuacion, las estructuras de centros en el Principado de
Asturias con las del conjunto nacional, tanto nimero y porcentaje de centros, como
en numero y porcentaje de plazas (Tablas 5 y 6).Se excluyen del andlisis los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados.

Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y el Principado de Asturias segln la estructura de
centros de proteccion

Centros Espafa Principado de Asturias
2021 024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de centros 1.087 1.139 21 1,9%* 22 1,9%%*
Hogares de proteccion 669 61,5% | 704 | 61,8% 8 38,1% 11 50,0%
Centro de proteccion con 148 | 136% | 162 | 142% | 3 | 143% | 2 9,1%
capacidad entre || y 16 plazas
Centro c.le protec.cion con 20 1.8% 20 1.8%
hogares independientes
Centro e proteccion (17230 | 93 | 1789 | 198 | 174% | 8 | 381% | 7 31,8%
Plazas)
Centro de proteccion de mas 57 5.2% 55 48% 2 9.5% ) 9.1%
de 30 plazas

Fuente: elaboracién propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.
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Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y del Principado de Asturias segln plazas por

estructura de centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espana Principado de Asturias
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de plazas 14.758 15.289 352 | 24%* | 319 2,1%*
Hogares de proteccion 5395 |[36,6% | 5630 |368%| 66 |188%| 30 9,4%

Centro de proteccion con capa-
cidad entre || y 16 plazas

2020 [ 13,7% | 2216 | 145% | 44 | 125% | 143 44,8%

Centro de proteccion con
hogares independientes

734 50% | 738 | 4,8% - - - -

Centro de proteccion (17 a 30

4327 [293% | 4485 |293% | 167 |474%| 56 17,6%
Plazas)
Centro de proteccion demas | 5503 | 15500 | 2221 | 145% | 75 |213%| 9 282%
de 30 plazas

Fuente: elaboracién propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcién de
los centros totales de la Comunidad.

En relacién con la estructura de centros de proteccion se constata:

El porcentaje de Hogares de proteccion es inferior en Asturias a la media
nacional (50,0% de centros, frente al 61,8%). No obstante, entre 2021y 2024
se ha reducido notablemente la diferencia.

Hay un menor porcentaje también de Centros de |1 a 16 plazas (9,1%
frente a 14,2%).

Destaca en Asturias la amplia proporcion de Centros de 17 a 30 plazas, cerca
del doble de la media (31,8% frente a 17,4%).

Hay dos Centros de mas de 30 plazas en el Principado. Concentran el 28,2% de
la media, el doble de la media nacional (14,5%). Mientras que este porcentaje
se ha reducido en Espana entre 202| y 2024, ha aumentado en Asturias.

Los centros de escala pequena (Hogares) y escala media, de manera conjunta,
constituyen el 59,1%, frente al 76% en el conjunto de Espana.

En cuanto a la ubicacién de las plazas, los centros de pequena y mediana escala
agrupan el 54,2% de las plazas, ligeramente por encima del 51,3% en todas las
CC.AA,, cuando, en 2021, Asturias se situaba muy por debajo (31,3% frente al
50%).

Las plazas en centros de gran escala o escala muy grande son el 45,8% del total
en Asturias, frente al 43,8% en Espana.
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B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencién de centros

Las Tablas 7 y 8 exponen la comparativa de datos entre el Principado de Asturias
y el conjunto de Espana sobre los programas de atencion desarrollados, en nimero
y porcentaje de centros,y en nimero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la
Comunidad Auténoma. estan en funcion de los centros totales de la misma.

Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y del Principado de Asturias seglin los programas

de atencion
Centros Espana Principado de Asturias
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Atencion residencial basica 705 | 649% | 726 | 63,7% | 11 | 524% 12 52,6%
Preparacion a la emancipacion 124 | 11,4% | 144 | 12,6% 4 19,0% 4 21,8%
Primera acogida 79 | 73% | 87 | 7.6% - - -
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% 2 9,5% 2 9,1%
Problemas de conducta 95 | 87% | 101 | 89% 3 14,3% 3 13,6%
At. especializada a otros colectivos 37 | 34% | 41 | 3,6% I 4,8% - -

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 8. Comparativa de datos nacionales y del Principado de Asturias segln plazas por
programa de atencién

Espana Principado de Asturias
2021 2024 2021 2024

Abs. % | Abs. % Abs. % Abs. %
Atencion residencial basica 9.469 | 64,2% | 9.707 | 63,5% 198 |563%| 172 53,9%
Preparacion a la emancipacion 1.147 | 78% | 1.243 | 8,1% 85 24,1% 78 24,5%
Primera acogida 1.710 | 11,6% | 1.865 | 12,2% - - - -
Diversidad funcional 472 32% | 450 | 2,9% 18 51% 18 5,6%
Problemas de conducta 1269 | 8,6% | 1.314 | 8,6% 45 12,8% | 45 14,1%
At. especializada a otros colectivos 692 | 47% | 711 47% 6 1,7% 6 1,9%

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con los programas de atencion se confirma que:

e Hay un menor porcentaje de Centros de atencién residencial basica en
el Principado de Asturias: 52,6% frente al 63,7%. El tamafio medio de estos
centros es mayor en Asturias: 14,3 plazas, frente a 12,4 en el conjunto nacional.

e Hay un mayor peso, por el contrario, de los Centros de preparacion a la
emancipacion en el Principado de Asturias (21,8% frente al 12,6%).El tamano
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medio de estos centros es de 19,5 plazas, en contraste con el patrén habitual
en Espana, caracterizado por el menor tamano de los centros (9,3 plazas por
centro de media).

e Son mayores los porcentajes de centros y plazas de atencion a nifios, nifias y
adolescentes con diversidad funcional y con problemas de conducta. Al
mismo tiempo, entre los Centros de atencion especializada a otros colectivos,
no hay centros especializados en salud mental.

4.3.2. Conclusiones de centros de proteccion

El Principado de Asturias ocupa el 14° lugar entre las CC.AA. por numero de
centros,y el 13° por numero de plazas.Son 28 centros con 410 plazas (en 2021, eran
27 centros y 443 plazas).

Los centros de gestion publica tienen una fuerte presencia en Asturias. Son el
28,6% de los centros y concentran el 36,8% de las plazas, muy por encima de la media
nacional (el 12,2% de centros y el 19,9% de plazas son de gestion publica en Espana).

La gran mayoria de centros en Asturias se ubican en ciudades de mas de 50.000
habitantes. Son el 92,9%, frente al 64,5% de media nacional.

4.3.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencion en centros

El total de centros analizados en el Principado de Asturias, segun su estructura y
programas de atencion, es de 22 centros con 319 plazas, excluyendo los |7 Centros de
atencioén a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados. El tamafio
medio de los centros es de 14,5 plazas, por encima de las 13,4 de media en Espana.

En 2021, habia en Asturias un centro menos, 21, con 352 plazas (33 mas), por lo
que el tamano medio de los centros era de 16,8 plazas.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segln las tipologias
consensuadas por las CC.AA, se observa:

e La tipologia Hogar de proteccion se identifica claramente en las tipologias
de la normativa autonémica. Existe, sin embargo, una falta de definicion de las
estructuras de mayor tamafo.

e La proporcion de Hogares de proteccién es muy inferior a la media (50%
frente al 61,8%). Asturias es la segunda Comunidad con el porcentaje mas bajo
de este tipo de centros.

e Asturias figura, por el contrario, entre las CC.AA. con mayor proporcion de
Centros de proteccion de 17 a 30 plazas y de Centros de mas de 30
plazas, el 40,9% de los centros y el 62,4% de las plazas.
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En cuanto a los programas de atencién segun las tipologias consensuadas, se

observa:

Las tipologias de programas de atencion de centros del Principado son am-
pliamente coincidentes con las consensuadas.

Asturias se caracteriza por un alto grado de diversificacion de su red de cen-
tros. Dispone de cinco de las seis tipologias de centros consensuadas por las
CC.AA, todas salvo primera acogida, programa que se aplica en centros
no especificos para esta finalidad. Hay ademas un Centro de primera infancia,
tipologia incluida en el catidlogo de consenso como Centro de atencion
especializada a otros colectivos.

La proporcion de Centros de atencion residencial basica esta significa-
tivamente por debajo de la media (52,6% frente al 63,7%). Por el contrario, es
notable el peso del programa de preparacién a la emancipacién (21,8%
frente al 12,6%), lo que denota que la atencién residencial de mayor duracién
se diversifica en funcién de la edad.

Es también considerable el porcentaje de Centros de atencién a proble-
mas de conducta y atencion a diversidad funcional. Ambos programas
se sitlan en el Principado de Asturias por encima de la media nacional.

En relacion a los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes

migrantes no acompafiados, analizados de forma diferenciada, se observa:

Existen en Asturias seis Centros especificos para nifios, nifias y adoles-
centes migrantes no acompaiiados. Son el 21,4% del total de centros de
proteccién. Disponen de 91 plazas, el 22,2% del total. Los porcentajes estan
por encima de la media nacional (17,2% de centros, con el 19,8% de plazas).

El tamano medio de estos centros es de 15,2 plazas, por encima de las 14,2
plazas del resto de centros en Asturias, pero por debajo de las 16,3 plazas
de media en los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaiados en el conjunto de Espana.

4.3.3. Resultados del andlisis de la normativa del Principado de Asturias

de los centros de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

Ley 1/2003, de 24 de febrero, de servicios sociales (BOE, |0 abril; BOPA 8
marzo); version 25/3/2019.

Ley 3/2019,de |5 de marzo, sobre accion concertada con entidades de inicia-
tiva social sin animo de lucro para la prestacion de servicios de caracter social
(BOE, 6 mayo; BOPA, 25 marzo).



4.3.PRINCIPADO DEASTURIAS 151

e Decreto 49/2001, de 26 de abril, por el que se regula la organizacion y el fun-
cionamiento de los Servicios Sociales de la Administracion del Principado de
Asturias (BOPA, |7 mayo).

e Decreto 43/201 |,de |7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Au-
torizacién,Acreditacion, Registro e Inspeccidon de Centros y Servicios Sociales
(BOPA 4 junio).

B.- Normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia; en
particular, el acogimiento residencial

o Ley 1/1995,de 27 de enero, de proteccién del menor (BOE, 20 abril; BOPA, 9
febrero); version 31/12/2019.

e Decreto 5/1998,de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ins-
tituciones colaboradoras de integracion familiar y de entidades colaboradoras
de adopcion internacional (BOPA |9 febrero); version 12/2/2010.

e Decreto 48/2003, de 5 de junio por el que se aprueba el Reglamento sobre
normas de régimen interior de centros de alojamiento de menores (BOPA
20 junio).

C.- Otras fuentes

Atendiendo a la situacion de la normativa asturiana de proteccion de la infancia
y la adolescencia es necesario consultar un conjunto de resoluciones y documentos
oficiales que conforman las lineas maestras de la gestion del sistema de proteccion:

e Resolucion de 4 de junio de 2024, de la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar, por la que se implanta el Proyecto Marco de Acogimiento Residencial
de Menores en los centros de titularidad publica, y se establecen los criterios
que han de orientar la garantia de derechos, el buen trato en el cuidado y la
reparacion del dano por parte de su sistema organizativo y de sus profesionales
(BOPA, 25 junio).

e Resolucion de 14 de noviembre de 2014, de la Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda, por la que se aprueba el Programa Operativo de Centros de Menores
(BOPA, 17 diciembre).

e Proyecto marco de centros de menores (05/0199/0004/10640), admitido a
tramite por la Mesa de la Camara en sesion de 7 de mayo de 2002 (BO JGPA
10 mayo 2002, pp.20-23). No prosperé como iniciativa legislativa, pero el cen-
tro administrativo autonémico gestor de la proteccion de menores (Instituto
Asturiano para la Atencién Integral a la Infancia y a las Familias) lo tiene como
referencia prioritaria en el disefio del sistema de proteccion.
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Propios. Su titularidad es de la Administracion del Principado de Asturias.

Concertados.Su titularidad es de una institucion colaboradora de integracion
familiar; cuando sean acreditados como tales.

B.- Por la estructura del centro

Del art. 3.4 del Reglamento de Autorizacion,Acreditacion, Registro e Inspeccion

de Centros y Servicios Sociales, aprobado por el Decreto 43/201 |, de 17 de mayo,
cabe distinguir por la estructura del centro entre:

Las residencias de menores. “Son centros para la atencion integral a menores
respecto a los cuales se haya adoptado la medida de guarda y tutela y, por tanto, de
acogimiento residencial (...) En estas residencias se prestarad el servicio de atencion
residencial para menores” (art.3.4.2 Decreto 43/2011).

Los pisos u hogares de menores. “Son centros que cumplen las mismas
funciones (...) Como caracteristica diferencial los pisos u hogares de menores estan
integrados en comunidades de vecinos” (art.3.4.b Decreto 43/2011).

Aunque sin valor juridico formal, en la gestién del acogimiento residencial

se ha tenido como referencia el citado Proyecto marco de centros de menores
(05/0199/0004/10640).En el apartado 3, enumera, entremezclando tipologias diversas,
los siguientes centros:

Unidades de primera acogida. “La estancia en estas unidades (...) no superara
los 45 dias. Su funcion sera de acogida inmediata y evaluacion en orden a valorar
la medida de proteccion mds idénea para las necesidades e intereses del menor”.

Centro Materno Infantil. Son centros “para nifios de 0 a 3 arios, con 49
plazas de capacidad distribuidas en médulos de convivencia que no superaran los
cinco nifios/as”. Servicio de acogimiento residencial basico.

Casas infanto-juveniles. Son centros “con capacidad de 16 a 40 plazas distri-
buidas en grupos de convivencia que no superaran los ocho nifios/as”. Se prevé la
posibilidad de dedicar las Casas a franjas de edad especificas con flexibilidad
para acoger a grupos de hermanos. Servicio de acogimiento residencial basico.

Pisos de acogida. Son centros en “viviendas integradas en una comunidad de
vecinos con capacidad mdxima de ocho plazas”.También se prevé la posibilidad
de dedicar los Pisos de acogida a franjas de edad. Servicio de acogimiento
residencial basico.

Centros con programas especificos. “Con el fin de prestar atencién a las
necesidades especificas de los menores se podran crear, promover o concertar cen-
tros destinados a desarrollar programas de actuacién que respondan a las nuevas
necesidades detectadas”. Por ejemplo, menores con problemas de conducta o
preparacion para la vida independiente.
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instituciones colaboradoras de integracién familiar (arts. 67-72) de la Ley 1/1995. Ha
sido desarrollado por el Reglamento de instituciones colaboradoras de integracion
familiar y de entidades colaboradoras de adopcion internacional, aprobado por el
Decreto 5/1998, en particular, arts. |- |. Supletoriamente también es de aplicacion
el Reglamento de Autorizacion, Acreditacion, Registro e Inspeccion de Centros y
Servicios Sociales, aprobado por el Decreto 43/201 I, en particular; arts. 9, 10, 18 en
que se determinan los requisitos de los centros y servicios para su autorizacion y
acreditacion.

IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

La normativa de rango legal basica lo constituye el art. 64 Autorizacién e inspeccion
y el Capitulo IX De las instituciones colaboradoras de integracion familiar (arts. 67-72) de
la Ley 1/1995; supletoriamente es de aplicacion la Ley 1/2003 de Servicios Sociales,
Titulo VI Responsabilidad publica e iniciativa social (arts. 42-45).

Ha sido desarrollado para los centros de iniciativa social por el citado Reglamento
de instituciones colaboradoras de integracion familiar y de entidades colaboradoras
de adopcion internacional, en particular arts. |-16. Supletoriamente es de aplicacion
el también citado Reglamento de Autorizacion,Acreditacién, Registro e Inspeccion de
Centros y Servicios Sociales: Capitulo Il Régimen de autorizacién y comunicacién (arts.
6-15), Capitulo Ill Acreditacién (arts. 16-21), Capitulo IV Registro de entidades, centros y
servicios sociales (arts.22-30).

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: Contratacion. Indicacion sumaria

El art. 44.1 de la Ley 1/2003 prevé la prestacion de servicios personales de los
servicios sociales, entre los que se encuentran los servicios de acogimiento residencial,
mediante las siguientes formas: “a) Gestion directa o con medios propios, que serd la forma
preferente. b) Prestacién de servicios a las personas por la Administracion local, a través de
cualesquiera de las férmulas de colaboracién y cooperacién entre Administraciones publicas
previstas en el ordenamiento juridico. c) Acuerdos de accién concertada con entidades de
iniciativa social sin dnimo de lucro. d) Gestion indirecta en el marco general de la normativa
de contratacion del sector publico”.

La Comunidad auténoma asturiana, aparte de la gestion directa, ha optado por la
concertacion social como pone de manifiesto la Ley 3/2019 sobre accién concertada
con entidades de iniciativa social sin animo de lucro para la prestacion de servicios
de caracter social.

De las convocatorias de conciertos consultadas, se deduce un fiel cumplimiento
del régimen legal, tanto de la normativa que regula la concertacion social, como de
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la normativa de proteccion de la infancia y la adolescencia. Las convocatorias de
los conciertos sociales resultan coherentes con las tipologias de los centros que el
Instituto Asturiano para la Atencion Integral a la Infancia y a las Familias asume en su
gestion, con escaso apoyo legal como se apunto6 en el apartado Il, lo que menoscaba
la seguridad juridica.

VI.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacién sumaria

Senala el art. 64 de la Ley 1/ 1995 en cuanto a la autorizacion e inspeccion de los
centros que “corresponde al érgano competente de la Administracién del Principado de
Asturias la autorizacion e inspeccién de los centros de alojamiento de menores en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma, conforme a los requisitos y al procedimiento que
reglamentariamente se determine”. Supletoriamente es de aplicacion la Ley 1/2003 de
Servicios Sociales, Titulo VIll Inspeccion y calidad (arts.49-52).

La normativa legal ha sido desarrollada por el meritado Reglamento de autoriza-
cion, acreditacion, registro e inspeccion de centros y servicios sociales, en particular,
el CapituloV Inspeccion de Servicios Sociales (arts. 31-36).

VII.- Conformidad de la normativa del Principado de Asturias con los
resultados del estudio de consenso

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias con los resultados alcanzados en
el estudio de consenso mediante la Tabla 9.

Tabla 9 Conformidad de la normativa del Principado de Asturias con los resultados del
estudio de consenso

Conformidad Conformidad | No hay confor-
parcial midad

Alineacion de la normativa autondmica con los v
estandares internacionales

Adaptacion de la normativa autondmica a las mo-
dificaciones del sistema de proteccion de 2015
Ordenacion, claridad y actualizacion periddica
de la normativa autonémica

Los decretos autondmicos desarrollaran los
programas de atencion y las estructuras resi- x
denciales para su ejecucion

Necesidad de Planes de Infancia como guia de
la aplicacion de la normativa de centros de pro- v
teccion de menores
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Claridad y garantias en la normativa de la acre-

ditacion, habilitacion y registro de los centros 4
de menores
Procedimiento especifico de acreditacion, habi- v

litacion y registro para los centros de menores
Conformidad con la normativa autonoémica de
la contratacion de centros de proteccion de v
menores con entidades colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los siste- v
mas de supervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de
los sistemas de supervision e inspeccion de los v
centros

La Ley autondémica de proteccion de menores
solo regula la caracterizacion general del aco-
gimiento residencial, dejando la tipologia de los X
programas de atencion y estructuras residencia-
les para las normas de desarrollo reglamentario

La anticuada que resulta la Ley /1995, de proteccion del menor y su insuficiente
desarrollo reglamentario no permite apreciar la conformidad con el item Adaptacién
de la normativa autonémica a las modificaciones del sistema de proteccién
de 2015, ni el item Ordenacion, claridad y actualizacion periddica de la nor-
mativa autonémica, ni el item Los decretos autonémicos desarrollaran los
programas de atencion y las estructuras residenciales para su ejecucion.
Sin embargo, se puede calificar de conformidad parcial con el item Alineacion de la
normativa autonémica con los estandares internacionales en la medida que
su aplicacion esta guiada por los citados estandares; en todo caso, la falta de regulacion
normativa de las tipologias de los centros residenciales conlleva retraso en el proceso
de desinstitucionalizacion.

Con el item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion
de la normativa de centros de proteccion de menores puede apreciarse la
conformidad parcial en la medida que si bien no existe Plan de Infancia vigente, si se
han elaborado un conjunto de documentos que guie la gestion de los servicios de
acogimiento residencial; entre ellos diversos protocolos y el citado Proyecto Marco
de Acogimiento Residencial, Instituto Asturiano para la Atencion Integral a la Infancia
y a las Familias, febrero 2023, que se ha implantado en los centros de titularidad
publica por Resolucion de 4 de junio de 2024, de la Consejeria de Derechos sociales
y Bienestar (BOPA, 25 junio).

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacion y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, se califica la normativa de la Comunidad asturiana como
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conforme con ellos, porque la normativa reglamentaria es suficientemente clara y
garantista, existiendo normativa especifica para las instituciones colaboradoras de
integracion familiar.

Dada la regulacion legal de la concertacion social y su apuesta por ella, cabe
calificar de pleno el cumplimiento del item Conformidad con la normativa
autondémica de la contrataciéon de centros de proteccion de menores con
entidades colaboradoras.

También, se reconoce la conformidad con los items Claridad y garantias en
la regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros y
Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de supervision e
inspeccion de los centros, si bien se califica de conformidad parcial con el referido
al Procedimiento por no ser especifico de los centros de menores, sino que es comun
para todos los centros de servicios sociales.

Finalmente, respecto del item La Ley autonémica de protecciéon de meno-
res solo regula la caracterizacion general del acogimiento residencial, de-
jando la tipologia de los programas de atencion y estructuras residenciales
para las normas de desarrollo reglamentario, no cabe apreciar conformidad
alguna, dada la muy insuficiente regulacién reglamentaria del acogimiento residencial,
particularmente, lo relativo a las tipologias de los centros.

VIII.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccién

¢ La normativa del Principado de Asturias tanto de rango legal como re-
glamentario deberia actualizarse para acomodarse mejor a la reforma
legal del sistema de proteccion de menores de 2015.

e Aunque la normativa reglamentaria sobre los centros residenciales de menores,
es insuficiente, dispersa y con instrumentos faltos de auténtico valor normativo,
la gestion de la entidad publica gestora puede valorarse como acep-
tablemente satisfactoria en cuanto a definicion de centros (por estructura,
por programa), la determinacion de requisitos minimos respecto de los medios
materiales y personales de los centros y la fijacion de unos criterios operativos
de calidad en su funcionamiento. Si seria conveniente el desarrollo regla-
mentario completo y organico del acogimiento residencial de menores
para dotar a la normativa de mayor claridad, seguridad juridica y actualidad.

e En la contratacién mediante concierto social hay un pleno cumplimiento nor-
mativo sobre prestacion de los servicios (requerimientos de medios materiales
y personales), habilitacion y registros de centros contratados, y, finalmente,
supervision de centros. Dado el estado de la normativa reglamentaria sobre
las tipologias de los centros, es en el momento de la contratacion cuando
realmente se definen éstas como se ha dicho.



4.4.ISLAS BALEARES

4.4.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de estructuras de centros y programas de atencion de
Islas Baleares

Del total de centros de acogimiento residencial registrados en Espana en este
estudio, el 2,6% se encuentran en Islas Baleares. En valores absolutos, son 36
centros con un total de 495 plazas, una media de 13,8 plazas por centro.

Siete de los centros, uno de cada cinco, son de gestion publica. Disponen de |17
plazas, el 27,3% del total. Su tamafio medio es de 16,7 plazas. En los 21 centros ges-
tionados por entidades colaboradoras, el tamafio medio es de 14,9 plazas por centro.

Distribuidos por Consells Insulars,administraciones con competencias en materia
de centros, la practica totalidad de centros dependen del Consell de Mallorca: 33 de
36.Las excepciones son un centro en Menorca y dos centros en Eivissa, uno de ellos,
de atenciéon a menores con problemas de conducta, de reciente apertura.

El Consell de Formentera carece de centros de proteccion, si bien esta aprobada
la construccion del que serd el primero en la isla. En funcion de sus necesidades,
algunos Consejos Insulares hacen uso de centros situados en otras islas o incluso en
la Peninsula, pero no han remitido informacién al respecto.

Dos de cada tres centros de Baleares (21) se localizan en la ciudad de Palma. Solo
siete centros se ubican en localidades de menos de 20.000 habitantes, dos de ellos, en
municipios de Mallorca de menos de 5.000. Ambos son Centros especificos para
nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompaiados. No se incluyen en este
estudio los dispositivos de emergencia para esta poblacion, al carecer de la estabilidad
de estructuras y servicios que caracteriza los centros de proteccion

Il.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

Islas Baleares disponia en 2021 de 28 centros y 429 plazas. Habia, por tanto, ocho
centros y 66 plazas menos que en 2024. Su tamano medio era de 15,3 plazas por
centro.

Las principales novedades son:



[ 60 11 ESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

e Apertura de dos Centros de atencion residencial basica en Mallorca: dos
en Lloseta y otro el Palma. Por el contrario, ha cerrado un centro similar en
Pla de Na Tesa (Marratxi).

e También en Mallorca, en Palma, ha abierto un Centro de atenciéon a me-
nores con diversidad funcional, mientras que cesan su actividad los dos
centros de esta tipologia de programa que habia en la misma ciudad.

e Nuevamente en Palma, han abierto dos Centros de atencion especializada
a otros colectivos: uno para adolescentes madres o embarazadas y otro para
menores con problemas de adicciones.

e Con respecto a los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaiiados. En 202| habia un centro de estas caracteris-
ticas en Menorca y otro, en Mallorca. Este Ultimo ha cerrado. En su lugar han
abierto siete centros en Mallorca y uno en Eivissa. Son seis centros mas.

I1l.-Tipologias de centros de Islas Baleares segiin la normativa autonémica

A continuacion, se muestra en laTabla | la definicion de las tipologias de centros
de acogimiento residencial en relacion con la estructura de centros y programas de
atencion segln consta en la normativa autonomica (Ley 9/2019).

Tabla 1. Definicion de tipologias de centros de acogimiento residencial de Islas Baleares

Definiciones de tipologias de centros de proteccion de Islas Baleares

Centros destinados residenciales de corta, media y larga duracion. Deben ubi-
Centros de acogida residencial carse en residencias, pisos, viviendas y hogares seglin la edad y las caracteris-
ticas de los nifos, nifas y adolescentes.

Estos centros tienen como finalidad la atencion integral especializada de nifios,
nifas y adolescente con necesidades especificas. Esta atencion incluye a me-
nores que, por sus disfunciones emocionales o conductuales o por problemas
de adiccion, no se pueden adaptar a otros centros residenciales ordinarios y
necesitan de una alta intensidad educativa reforzada por recursos humanos.
También hay centros especificos especializados especificos para nifios, nifias y
adolescentes con diversidad funcional psiquica, fisica o sensorial.

Centros residenciales de accion
educativa especial

Centros destinados a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta,
que presenten conductas disruptivas o disociales recurrentes, transgresoras
de las normas sociales y de los derechos de terceros, cuando ademas esté jus-
tificado por sus necesidades de proteccion y determinado por una valoracion
psicosocial especializada. En estos centros se puede prever la utilizacion de
medidas de seguridad y de restriccion de libertad o derechos fundamentales.

Centros de proteccion especificos
de personas menores de edad con
problemas de conducta

Centros de caracter integral que proporcionan atencion inmediata y transi-
toria a menores que, ante una posible situacion de desproteccion, requieran
Centros de primera acogida la salida urgente de su medio familiar, con la necesidad de un diagnostico que
oriente las medidas que tiene que adoptar la entidad publica competente en
materia de proteccion de menores.

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de
la infancia y la adolescencia de las llles Balears.
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Segun se lee en las especificaciones de tipologia de centros de proteccion de Islas
Baleares se sefala como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

e En ninguna de las estructuras se senala la cantidad de plazas maximas, ni tam-
poco el establecimiento de unidades convivenciales.

e En relacion con la existencia de centros de proteccion normalizados, no se
especifica si se trata de estructuras de edificios independientes ni accesibles
a la comunidad de vecinos (entorno comunitario).

e Se senala la existencia de centros de proteccion con programas de atencion
especializados que atienden a nifos, ninas y adolescentes con problemas de
conducta.

e Destaca la aplicacion de varios programas que recoge la propia normativa
de centros de proteccién de las Islas Baleares: centros residenciales de accion
educativa especial,y centros de proteccién especificos de personas menores de edad
con problemas de conducta.

IV.- Analisis de los centros de proteccion de Islas Baleares segun las tipo-
logias consensuadas

A.- Analisis de las estructuras de centros

El andlisis sobre la estructura de centros, asi como de los programas de atencion,
se hace sobre 28 centros de la Comunidad, excluyendo los ocho Centros especifi-
cos para nifios, niias y adolescentes migrantes no acompaifiados.

Estos centros disponen de 408 plazas, nueve mas que en 2021. Habia entonces
26 centros, por lo que la media de plazas por centro en Islas Baleares ha disminuido
en cuatro décimas, pasando de 15,3 en 2021 a 14,6 plazas por centro en 2024.

Como estrategia de andlisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 2) que cruza la tipologia de centros segun el Proyecto Marco de
Centros de Menores de 2002 de Islas Baleares, y el modelo de estructuras de centros
consensuadas por las CC.AA. El objetivo es exponer la relacion entre tipologias de
centros para facilitar su correcta interpretacion.
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Tabla 2. Centros de proteccion de Islas Baleares segun las tipologias consensuadas de
estructuras de centros, 2024

Islas Baleares

Clasificacion segun tipologia de estructura de centros

Centro de

Centro de Centro de | Centro de
Centro de | Centro de . protec- .. .
Hogar/ piso | protec- proteccion proteccion cién con proteccion | proteccion
degprotec- ciéon con | con hogares con uni- unidades sin uni- sin unida-
cioén (hasta | capacidad | independien- dade.s de de con- dade's de des. de con-
10 plazas) | entre Iy | tes (hasta 10 COMVIVEN- | vivencia | O™iven- | vivencia
cia (17-30 . cia (17-30 | (mas de 30
16 plazas plazas) lazas) (mas de 30 lazas) lazas)
P plazas) P P
Hogares 10
Residencias 4 | I 3
Centros residen-
ciales de accion | 2
educativa especial
Centros de pro-
teccion especificos
de personas ) | |
menores de edad
con problemas de
conducta
Centro de prime- | |
ra acogida
Totales 13 7 0 3 | 4 0

Fuente: elaboracién propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias autonémicas de centros a las
consensuadas por las CC.AA,, se presenta la distribucion de centros y plazas en Islas
Baleares, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura ).
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Figura |.Centros y plazas de proteccion de Islas Baleares segln las tipologias de centros
consensuadas por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
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2021
2024
2021

Hogares de proteccion 13 12 104 102 M Centros de més de 30 plazas
Centros de 11 a 16 plazas 5 2 70 94 Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 6 4 151 172 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mds de 30 plazas 2 1 74 40 Hogares de proteccién

Fuente: elaboracion propia.

Hay |3 Hogares de proteccién,igual que en 2021.Disponen de 102 plazas, dos
menos. En términos relativos, representan el 46,4% de los centros y concentran una
de cada cuatro plazas (25,6%).

En comparacion con 2021, hay dos Centros de || a 16 plazas mas, un total de
siete. Suponen el 25% de los centros y el 19,7% de las plazas.

En cuanto a las estructuras de mayor tamano, hay siete Centros de |17 a 30 plazas,
uno mas que en 2021.Son uno de cada cuatro centros. Concentran casi la mitad de
plazas, el 47,2% del total.

Se reduce a solo uno el numero de Centros de mas de 30 plazas. Se trata de
un centro de 40 plazas, que suponen el 7,5% de las disponibles en centros en Islas
Baleares.

Los centros de pequeno y mediano tamano (hasta |6 plazas) constituyen, de
manera conjunta, el 71,4% de los centros y concentran el 48% de las plazas.

De manera combinada, los centros de gran escala y escala muy grande suponen
el 28,6% de los centros (el 30,8%, en 2021),y en ellos se ubican el 52% de las plazas
(56,3% en 2021).
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La tipologia balear de Hogar se corresponde con el Hogar de proteccién de
las tipologias consensuadas, con la particularidad de que los Hogares de Islas Baleares
son centros de ocho plazas. En el resto de las tipologias autonémicas, sin embargo,
se constata una gran variedad en el tamafo de los centros. No hay, por tanto, una
correspondencia clara entre las tipologias de mayor tamano de la normativa balear
y las consensuadas por las CC.AA. En particular, las Residencias se clasifican en ocho
Centros de protecciéon con capacidad entre || y 16 plazas,2 Centros de
17 a 30 plazas y un Centro de mas de 30 plazas.

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

Se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la comparacién
de los tipos de programas segun la norma de Islas Baleares y la clasificacion de pro-
gramas de atencion consensuada.

Tabla 3. Centros de proteccion de Islas Baleares segun las tipologias de programas de
atencion consensuadas, 2024

Islas Baleares Clasificacion segun tipologia de programas de atencion
Cen-
tro de | Centro de Centro de Centro de Centrt?’de
Centro .. .. atencion
de pri- Aten- prepara- Atencion a Atencion a especiall-
cion cionala NNA con NNA con
mera . . . . zada otros
. resi- | emancipa- | problemas de | diversidad .
acogida . . . colectivos
dencial cion conducta funcional
. de NNA
basica
Centro de primera 2
acogida
Centros de acogida 19
residencial
Centros residenciales
de accién educativa | 2
especial

Centros de proteccion
especificos de perso-

nas menores de edad 4
con problemas de
conducta
Totales 2 19 0 4 | 2

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias, se presenta un resumen de la
distribucion de centros y plazas de Islas Baleares segln las tipologias de programas
de atencion consensuadas, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion de centros y plazas de Islas Baleares segtn las tipologias de programas
consensuadas
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At. especializada otros colectivos 2 18 Atencidn residencial bésica

Fuente: elaboracion propia.

Las tipologias de programas de atencién de centros de Islas Baleares son
coincidentes con las consensuadas, salvo por el hecho de que no existen Centros
especificos de preparacién a la emancipacién.

Dos de cada tres centros de proteccion se identifican con el programa de aten-
cion residencial basica. Son 19 centros, uno mas que en 2021|. Disponen de 266
plazas (el 65,2% de las plazas en centros de Baleares).

Los dos Centros de primera acogida disponen, en conjunto, de 45 plazas (el
I 1% del total), sin cambios con respecto a 2021.

Se mantienen también los cuatro Centros para niios, nifias y adolescentes
con problemas de conducta, con 65 plazas, el 15,9% del total.

Se ha reducido de dos a uno el nimero de Centros de atencion a nifios,
nifas y adolescentes con diversidad funcional y se han abierto dos Centros
de atencién especializada a otros colectivos, tipologia inexistente en 2021. Se
trata de un centro para adolescentes madres o embarazadas y otro para menores
con problemas de adicciones.
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C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

Distribuidos estos centros segin ambas tipologias consensuadas, de estructuras
y programas, quedan del siguiente modo:

Figura 3. Centros de proteccion de Islas Baleares segun las tipologias de programas y
estructuras de centros consensuadas

B Centros de mas de 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccién

- ; ;s At. espec.
Atencion residencial . . ) ) . Problemas de
o Primera acogida Diversidad funcional otros
basica conducta :
colectivos
18 i
B .
3
3 4
10 10 4 a
2 2 2 2
2 2
1 1 1 1 1
1 1 1 2 2 1

Fuente: elaboracién propia.

Los Centros de atencion residencial basica son de forma mayoritaria
Hogares de proteccion, diez de 19. Sin salirnos de este programa, los Centros
de mas de 30 plazas pasan de dos a uno, debido a que un Centro de mas de 30
plazas, de gestion publica y ubicado en Eivissa, ha reducido sus dimensiones, pasando
a incluirse en la categoria inmediatamente inferior, que por ello aumenta, de tres a
cuatro centros. Por otro lado, en Mallorca ha abierto un Centro de 11 a 16 plazas
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dedicado a la atencion residencial basica. El tamano medio de los centros de este
programa es de 14,0 plazas.

Los dos Centros de primera acogida son un Centro de || a 16 plazasy
un Centro de 17 a 30 plazas.

Han cerrado dos Centros de atenciéon a menores con diversidad funcional,
y ha abierto, también en Palma, un Centro de || a 16 plazas de este programa de
atencion, el Unico existente en la actualidad en esta Comunidad, que dispone de 14
plazas.

En el programa de atencién a nifios, nifias y adolescentes con problemas
de conducta, sigue habiendo dos Hogares de proteccién y dos Centros de
entre 17 y 30 plazas. El tamaiio medio de 16,3 plazas.

En cuanto a la atencién especializada a otros colectivos, es Hogar de
proteccion el nuevo centro de atencion a adolescentes madres o embarazadas,y ha
abierto un Centro de || a 16 plazas especializado en adicciones.

El Consell de Mallorca dispone de centros de todas las tipologias existentes en
Islas Baleares, mientras que en Eivissa Unicamente existen Centros de atencion
residencial basica,y en Menorca, de atencién especifica a nifos, nifias y ado-
lescentes migrantes no acompanados.

Los dos Unicos Centros de primera acogida son de gestion publica, como lo
son también cuatro de los 19 centros de Atencion residencial basica. El resto de
centros esta gestionado por entidades colaboradoras.

D.- Analisis de los Centros de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompainados

Hay en Islas Baleares ocho Centros especificos para nifios, nifias y adoles-
centes migrantes no acompaifiados. Disponen de 87 plazas.

Su tamano medio es de 10,9 plazas por centro, por debajo tanto del resto de
centros en la Comunidad (14,6) como del conjunto de centros de estas caracteristicas
en Espana (16,3 plazas por centro).

En términos relativos, los Centros especificos para nifios, nifias y adoles-
centes migrantes no acompaifiados representan el 22,2% del total de centros en
Islas Baleares y el 17,6% del total de plazas. El primer indicador se sitlia por encima de
la media nacional (el 17,2% de centros en Espaha son especificos para ninos, ninas y
adolescentes no acompanados), pero el porcentaje de plazas es ligeramente inferior
(estos centros concentran el 19,8% de plazas en el conjunto nacional).

En 2021, habia unicamente dos centros,de 14 y |6 plazas respectivamente. Se han
creado, por tanto, 57 plazas en este programa.
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Segln tipologia de estructura centros consensuada por las CC.AA,, estos ocho
centros son:

e Cuatro Hogares de proteccion: 32 plazas.
e Tres Centros de proteccion de || a 16 plazas: 38 plazas.

e Un Centro de proteccion de 17 a 30 plazas: |7 plazas. Este recurso fun-
ciona también como Centro de primera acogida.

Siete de los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migran-
tes son gestionados por entidades colaboradoras y estan ubicados en Mallorca, dos
de ellos en municipios de menos de 5.000 habitantes. El octavo centro se ubica en
Menorca y es de gestion publica.

V.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales segun las tipo-
logias consensuadas

A.- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
tura de centros

A continuacion se comparan las estructuras de centros en Islas de Baleares con
los datos del conjunto de Espana, tanto en lo que respecta a niUmero y porcentaje
de centros, como a numero y porcentaje de plazas (Tablas 4 y 5). Se excluyen del
analisis los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompaiados.

Tabla 4. Comparativa de datos nacionales y de Islas Baleares segln las estructuras de
centros de proteccion en 2021 y 2024

Centros Espafa Islas Baleares
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. | % | Abs. %
Total de centros 1.087 1.139 26 | 2,4%* | 28 | 2,5%*
Hogares de proteccion 669 61,5%| 704 |618% | 13 |500% | 13 | 464%

Centro de proteccion con capacidad
entre | | y 16 plazas

Centro de proteccion con hogares
independientes

Centro de proteccion (17 a 30
Plazas)

Centro de proteccion de mas de

30 plazas

148 13,6% | 162 |142%| 5 192% | 7 25,0%

20 1,8% 20 1,8% - - - -

193 17,8% | 198 |174%| 6 231% | 7 25,0%

57 5,2% 55 4,8% 2 7,7% I 3,6%

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcién de
los centros totales de la Comunidad.
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Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y de Islas Baleares seglin plazas por estructura de
centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espana Islas Baleares
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % | Abs.| % | Abs. %
Total de plazas 14.758 15.289 399 |2,7%*| 408 | 2,7%*
Hogares de proteccion 5.395 | 36,6% | 5.630 | 36,8% | 104 |26,1%| 102 | 25,0%

Centro de proteccion con

. 2020 | 13,7% | 2.216 | 145% | 70 [17,5%| 94 | 23,0%
capacidad entre || y 16 plazas

Centro de proteccion con
hogares independientes
Centro de proteccion (17 a 30
Plazas)

734 5,0% 738 4,8% - - - -

4.327 | 29,3% | 4485 | 29,3% | |51 [37,8%| 172 | 42,2%

Centro de proteccion de mas

2283 | 155% | 2221 | 145% | 74 |18,5%| 40 9,8%
de 30 plazas

Fuente: elaboracién propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcién de
los centros totales de la Comunidad.

Se constata:

e El porcentaje de Hogares es notablemente inferior a la media nacional (46,4%
frente al 61,8%).

e Islas Baleares esta, por el contrario, muy por encima de la media en Centros
de Il a 16 plazas (23,0% frente a 14,5%).

e Los dos Centros de mas de 30 plazas en Baleares concentran el 9,8% de
las plazas, frente a un promedio en Espana de 14,5% de plazas en los centros
de esta tipologia de estructura.

o El 71,4% de los centros en Islas Baleares son de pequeiha y mediana escala,
frente al 76% en el conjunto de Espana. Concentran el 48,0% de las plazas,
ligeramente por debajo del 51,3% nacional.

e El 28,6% de centros en Islas Balares son de gran escala o escala muy grande,y
agrupan el 52,0% de las plazas. En el conjunto nacional las proporciones son,
respectivamente, del 22,2% y del 43,8%.

B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencién de centros

LasTablas 6 y 7 exponen la comparativa de datos entre Islas Baleares y el conjunto
de Espana sobre los programas de atencién desarrollados, en nimero y porcentaje
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de centros, y en nimero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la Comunidad
Autonoma estan en funcion de los centros totales de la misma

Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y de Islas Baleares segln los programas de

atencién
Centros Espana Islas Baleares
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Atencion residencial basica 705 | 64,9% | 726 |[63,7% 18 692% | 30 67,9%
Preparacion a la emancipacion 124 | 11,4% | 144 |[12,6% - - - -
Primera acogida 79 7,3% 87 7,6% 2 7,7% 2 7,1%
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% 2 7,7% | 3,6%
Problemas de conducta 95 8,7% 101 8,9% 4 15,4% 4 14,3%
At. especializada a otros colectivos 37 3,4% 4] 3,6% - - 2 7,1%

Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y de Islas Baleares seglin plazas por programa de

atencion
Plazas Espana Islas Baleares
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. | % | Abs. | % Abs. %
Atencién residencial basica 9.512 | 643% | 9.707 | 63,5% | 263 |659% | 266 65,2%
Preparacion a la emancipacion 1.146 | 7,7% | 1.242 | 8,1% - - - -
Primera acogida 1.710 | 11,6% | 1.865 | 122% | 45 |11,3%| 45 11,0%
Diversidad funcional 472 | 32% | 450 | 29% | 22 | 55% 14 3,4%
Problemas de conducta 1269 | 86% | 1.314 | 86% | 69 |173% 65 15,9%
At. especializada a otros colectivos 692 | 47% | 711 | 47% - - 18 4,4%

Al compararse los programas de atencion se constata que:

e Hay un porcentaje ligeramente superior de centros y plazas del programa
de atencién residencial basica. No existen en Baleares, por el contrario,
Centros de preparacion a la emancipacion.

e Destaca, en particular, el mayor porcentaje de centros y plazas de atencion a
nifos, nifas y adolescentes con problemas de conducta.

4.4.2. Conclusiones de centros de proteccion

Islas Baleares es la décima Comunidad Auténoma con mayor niumero de plazas y
la 12% en nimero de centros. Cuenta, en total, con 36 centros y 495 plazas, de modo
que el tamano medio de sus centros es de |3,8 plazas por centro, una décima por
debajo de la media nacional, de 13,9. En 2021, |a ratio de plazas por centro en Islas
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Baleares era de 15,3 plazas por centro en Baleares, frente a 14,0% en el conjunto de
Espana. Es la tercera Comunidad que con mayor ha intensidad ha reducido en estos
tres ahos su ratio de plazas por centro.

En comparacion con aquel ano, hay ocho centros mas en Islas Baleares. De ellos,
seis son Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados.

Resalta la fuerte proporcion de centros de gestion publica: uno de cada cinco
centros en Islas Baleares es de gestion publica (19,4%), frente al 11,9% de media
nacional. El tamano medio de estos centros es de 15,4 plazas, por encima de las 13,3
plazas de media en los centros gestionados por entidades colaboradoras. Es una
diferencia significativa, pero mas atenuada que en el conjunto nacional (22,4 plazas en
los centros de gestion publica, 12,7 plazas en los centros gestionados por entidades
colaboradoras).

4.4.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencién en centros

El total de centros analizados en Islas Baleares, segun su estructura y programas de
atencion, es de 28 centros, excluyendo los ocho Centros especificos para nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafados.Su tamano medio es de 14,6
plazas por centro, por encima de la media nacional,de 13,4.En 2021, esta Comunidad
disponia de 26 centros con 399 plazas, con una ratio de 15,3 plazas por centro. Ha
habido por tanto una fuerte reduccion.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segun las tipologias
consensuadas, se observa:

e Latipologia Hogar de proteccion se identifica en los centros denominados
por la Comunidad como Hogares. Existe, sin embargo, una falta de definicién
de las estructuras de centros de proteccion de media y gran escala.

e Baleares es la segunda Comunidad con menor porcentaje de Hogares, pero
las diferencias se reducen al comparar conjuntamente los Hogares y los
Centros de Il a 16 plazas. Esta Comunidad es también la segunda con
mayor proporcion de centros de mediana escala (11 a 16 plazas).

e Mas de la mitad de plazas se ubican en Baleares en centros de gran escala o
escala muy grande, el 52%, frente al 43,8% en el conjunto de Espana.

Por lo que se refiere los a programas de atencion segun las tipologias consen-
suadas, se observa:

e Las tipologias de programas de atencion de centros de la Comunidad son
coincidentes con las tipologias consensuadas.
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Son predominantes los Centros de atencién residencial basica, ligeramen-
te por encima de la media. No hay, sin embargo, Centros de preparacion
a la emancipacion, lo que indica que la diferenciacion por edades no es un
criterio relevante en esta Comunidad.

Con la apertura de dos Centros de atencion especializada a otros
colectivos, Baleares cuenta con centros de las cinco tipologias de programa
consensuadas, ademas de Centros especificos para nifios, nifias y ado-
lescentes no acompanados.

Destaca la mayor proporcion de centros y plazas del programa de atencién a
nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta.(14,3% frente
al 8,9% nacional).

Analizados de forma diferenciada los ocho Centros especificos para niios,

nifias y adolescentes migrantes no acompafiados, se constata:

Hay ocho centros de estas caracteristicas en Baleares, con 87 plazas. Esto
indica una media de 10,9 plazas por centro, por debajo de las 14,6 del resto
de centros en la Comunidad y de las 16,3 % plazas por centro en el conjunto
de centros de estas caracteristicas en Espana.

Los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompaiiados representan el 22,2% del total de centros en Islas Baleares
y el 17,6% del total de plazas, por encima del 17,2% de centros en Espana, pero
ligeramente por debajo del 19,8% de plazas en el conjunto nacional.

En comparacién con 2021, hay seis centros de estas caracteristicas mas en
Baleares. Esta es, de hecho, la principal causa del aumento del nimero de
centros y plazas en esta Comunidad.

La distribucion territorial es muy desigual, ya que siete de los ocho centros se
encuentran en Mallorca. El octavo esta situado en Menorca.

4.4.3. Resultados del estudio de la normativa de Islas Baleares de acogi-

miento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

Ley 4/2009, de || de junio, de servicios sociales de las llles Balears (BOE, 7
julio; BOIB, 18 junio); version 28/5/2024.

Decreto 32/2023, de 26 de mayo, por el que se aprueba la Cartera basica de
servicios sociales de las llles Balears 2023-2027, se establecen principios ge-

nerales para las carteras insulares y locales y se modifican varias normativas
del ambito social (BOIB, 27 mayo).
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Decreto 48/2017. de 27 de octubre, por el que se establecen los principios
generales a los que se han de someter los conciertos sociales (BOIB, 28 oc-
tubre).

Decreto 10/2013, de 28 de febrero, por el que se establecen los principios
generales del Registro Unificado de Servicios Sociales de las llles Balears y de
los procedimientos para la autorizacion y la acreditacion de servicios sociales,
se regulan la seccion suprainsular del Registro y los procedimientos para para
autorizar y acreditar servicios sociales de ambito suprainsular (BOIB,2 marzo);
version vigente 1/1/2017.

B.- Normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia; en
particular, el acogimiento residencial

Ley 8/1997,de 18 de diciembre, de atribucion de competencias a los Consejos
Insulares en materia de Tutela, Acogimiento y Adopcion de Menores (BOE, 27
enero 1998; BOIB, 20 diciembre); version 28/2/2019.

Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y
la adolescencia de las llles Balears (BOE, |3 abril; BOIB, 28 febrero); versién
vigente 29/8/2020.

Decreto 46/1997, de 21 de marzo, por el que se ordena, en el ambito terri-
torial de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, el establecimiento y
regulacion de los requisitos para la acreditacién y habilitacién de las entidades
colaboradoras de la Administracién en materia de guarda de menores e inte-
gracion familiar (BOIB, 15 abril).

Decreto 45/201 |, de 6 de mayo, por el que se regula la organizacion, la estruc-
tura y el funcionamiento de los registros autonémicos de centros de acogida
residencial de personas menores de edad, de proteccion de personas menores
de edad, y de adopciones (BOIB, |7 mayo).

Reglamento,de 15 de junio de 2021, del Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales
del Consejo Insular de Mallorca, por el cual se establece el régimen juridico
de los servicios de acogida residencial para personas menores de edad en
Mallorca (BOIB, 19 junio).

Reglamento, de |18 de marzo de 2024, Reglamento interno de organizacion y
funcionamiento del Centro de atencién a la Infancia y Adolescencia del Consejo
Insular de Menorca (BOIB, 20 abril).

C.- Otras fuentes

Para analizar el modo de realizar la provision de servicios residenciales, se han

consultado las convocatorias siguientes:
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Formentera) con competencias en la gestion y la provision de servicios sociales, en
general,y, en particular, de proteccion a la infancia y la adolescencia, incluida la potestad
reglamentaria de organizacion de los propios recursos (cfr.art.37.b) de la Ley 4/2009, de
Servicios Sociales, art. 3 de la Ley 8/1997, de atribucion de competencias a los Consejos
insulares en materia de Tutela,Acogimiento y Adopcion de menores,y art. 73 de la Ley
9/2019,de la atencion y los derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears).

La citada Ley 9/2019 dedica al acogimiento residencial la Seccion 6 (arts.|64-84)
del Capitulo V Disposiciones comunes a la guarda y a la tutela del Titulo IV Del sistema
de proteccion de la infancia y la adolescencia. Los principios que inspiran la regulacion
pueden sistematizarse del siguiente modo: en primer lugar, prevalece el acogimiento
familiar (en especial para quienes tienen menos de seis ainos, quedando excluida, salvo
imposibilidad y, en este caso, con una duracion maxima de tres meses, para quienes
tienen menos de tres anos), de forma tal que el acogimiento residencial queda como
una medida de proteccion subsidiaria (cfr. Art. 164.3,6 y 7 Ley 9/2019); en segundo
lugar, duracion temporal lo mas breve posible (cfr. Art. 166.2 Ley 9/2019); en tercer
lugar, desarrollarse de conformidad con los principios de ésta ley y con pleno respeto
a los derechos de los acogidos (cfr. Art. 166.1 Ley 9/2019); en cuarto lugar, “los centros
seran abiertos (...) , estar integrados en el barrio o comunidad, y estar organizados de forma
que se adecuen a las caracteristicas y las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes y
permitan una atencién personalizada” (art. 164.8 Ley 9/2019); en quinto lugar, posibilidad
de establecer convenios o acuerdos de colaboracién con entidades colaboradoras de
integracion familiar (cfr. Art. 166.1 Ley 9/2019).

Por otra parte,la Ley 9/2019 incluye mas previsiones en garantias de las personas
menores acogidas: el art. | 65 prevé la formalizacion del acogimiento residencial; el art.
166.2, las obligaciones basicas de la entidad publica (entre ellas, plan individualizado
de proteccion y su revision, fomentar la convivencia y relaciones entre hermanos,
procurar mantener las relaciones y la colaboracion con la familia de origen), el art.
168.1 hace recaer en la direccion o la persona responsable del centro el ejercicio de
la guarda de los acogidos. Finalmente, la Ley 9/2019 regula de forma garantista los
derechos y deberes de los acogidos, el incumplimiento de los deberes y las medidas
educativas correctoras (arts. 171-184).

El art. 170 de la Ley 9/2019 atiende a la tipologia de centros. Debe ser comple-
mentado con lo establecido, para Mallorca, en el Reglamento, de |5 de junio de 2021,
por el cual se establece el régimen juridico de los servicios de acogida residencial
para personas menores de edad en Mallorca.

A.- Por la titularidad del centro

Atendiendo al art. 170.1 de la Ley 9/2019, segun la titularidad los centros pueden
ser:
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e Centros de titularidad publica.Son de gestion directa de la entidad publica.

e Centros de titularidad privada. Son centros con contrato o concierto
con la entidad publica, a la cual corresponden la autorizacion, la acreditacion,
la habilitacién y la inspeccion.

El art. 7.1 del citado Reglamento del Consejo insular de Mallorca reproduce casi
literalmente lo establecido por la Ley 9/2019.

B.- Por la estructura del centro

La ley no contempla la tipologia de centros por su estructura residencial. Sin
embargo, el art.7.2 del Reglamento mallorquin distingue, por el nimero de personas
atendidas, entre:

e Hogar.Servicio que acoge hasta un maximo de 8 personas menores de edad.

e Pequeiia residencia. Servicio de acogida residencial que acoge de 9 a 24
personas menores de edad.

e Hogar residencial. Servicio de acogida residencial que acoge de 25 a 40
personas menores de edad.

Adicionalmente, a titulo ejemplificativo el Reglamento interno del Centro de
atencion a la Infancia y la Adolescencia del Consejo insular de Menorca establece su
capacidad en |4, plazas. “Estas plazas no se pueden incrementar salvo en casos de urgencia
o imposibilidad, debidamente acreditada, de acceso a otro recurso por parte de un/a menor
o por orden judicial, y siempre garantizando el cumplimiento de las condiciones técnicas
sanitarias del edificio” (art. 8, Reglamento del Consejo Insular de Menorca, aprobado
el 18 d marzo de 2024).

C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

Atendiendo al art. 170.2 de la Ley 9/2019, segun el tipo de programa de atencion
residencial, los centros residenciales pueden ser:

e Centros de primera acogida. Son “centros de cardcter integral que proporcio-
nan la atencién inmediata y transitoria a las personas menores de edad que, ante una
posible situacién de desproteccion, requieran la salida urgente de su medio familiar,
con la necesidad de un diagnéstico que oriente las medidas que tiene que adoptar
la entidad publica competente en materia de proteccion de menores” (art. 170.2.a
Ley 9/2019).

e Centros de acogida para personas menores de edad extranjeras no
acompanadas. Son “centros destinados a acoger personas extranjeras menores de
edad que presenten una desproteccion y requieran un recurso residencial especifico
a causa de las dificultades de insercion motivadas por las diferencias idiomadticas,
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culturales y sociales. A estas personas les es aplicable la normativa especifica en
materia de extranjeria, especialmente sobre las actuaciones administrativas para
llevar a cabo y regularizar su estancia” (art. 170.2.b Ley 9/2019).

Centros de acogida residencial. Son “centros destinados a acoger personas
menores de edad en situacién de guarda o tutela con necesidades residenciales a
corto, medio y largo plazo. Los centros se tienen que ubicar en residencias, pisos,
viviendas y hogares segtn la edad y las caracteristicas de las personas usuarias” (art.
170.2.c Ley 9/2019).

Centros residenciales de acciéon educativa especial. Son “centros resi-
denciales de accién educativa especial que tienen como finalidad la atencion integral
especializada de nifios, nifas y adolescente con una medida de proteccion de guarda
o tutela, entre los cuales estan:

. Los que atienden a las persones menores de edad que, por sus disfunciones
emocionales o conductuales o problemas de adiccién, no se pueden adaptar
a otros centros residenciales ordinarios y necesitan de una alta intensidad
educativa reforzada por recursos humanos.

2. Los que atienden a personas menores de edad que presentan una diversidad
funcional psiquica, fisica o sensorial” (art. 170.2.d Ley 9/2019).

Centros de proteccion especificos de personas menores de edad con
problemas de conducta. Son “centros destinados a personas menores de edad
que estan en situacién de guarda o tutela de la entidad publica, diagnosticadas con
problemas de conducta, que presenten conductas disruptivas o disociales recurrentes,
transgresoras de las normas sociales y de los derechos de terceros, cuando ademds
esté justificado por sus necesidades de proteccion y determinado por una valoracién
psicosocial especializada. En estos centros se puede prever la utilizacion de medidas
de seguridad y de restriccion de libertad o derechos fundamentales” (art. 170.2.e
Ley 9/2019).

Esta tipologia por programas es adaptada por el art. 7.3 del Reglamento del

Consejo insular de Mallorca de la siguiente forma:

Servicios de primera acogida y diagnodstico a personas menores de edad
para ninos y adolescentes en situacién de desproteccion grave.

Servicios de acogida residencial especial para personas menores de edad
extranjeras no acompanadas.

Servicios de acogida residencial basica para personas menores de edad
con necesidades residenciales a corto, mediano y largo plazo.

Servicios de acogida residencial especial para adolescentes emba-
razadas con medida de proteccion o con cargas familiares. Constituye una
novedad respecto de la ley.

Servicios de acogida residencial de accién educativa especial.
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e Servicios de acogida residencial especificos para personas menores
de edad con problemas de conducta.

I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicacién sumaria

El art. 167 de la Ley 9/2019 define las obligaciones basicas de los centros residen-
ciales, entre las que cabe citar: dispensar un trato afectivo y la atencién y la educacion
necesarias, disponer del personal necesario, adaptar el proyecto general del centro
a las caracteristicas de los residentes, normativa interna del centro con procedi-
miento de formulacién de quejas y reclamaciones, administrar los medicamentos a
los residentes de acuerdo con la praxis profesional sanitaria y llevar un registro con
la historia médica de cada uno de los residentes. El art. 160 de la Ley 9/2019 regula
pormenorizadamente el contenido de la normativa interna de los centros.

En fin, el meritado Reglamento de régimen juridico de los servicios de acogida residen-
cial del Consejo Insular de Mallorca dedica el Titulo | a los Requisitos materiales y funcionales
de los servicios de acogida residencial del sistema de proteccion de personas menores, el Titulo |l
a los requerimientos exigidos para cada uno de los programas de servicios residenciales
y el Titulo Ill a la organizacién general de los servicios de acogida residencial.

IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

El art. 167 de la Ley 9/2019 regula la autorizacion, registro, acreditacion e inspec-
cion de los centros de acogida residencial, remitiéndose a la Ley 4/2009 de servicios
sociales de las llles Balears (arts. 78-91).

Estos articulos han sido desarrollados por los siguientes decretos:

e Especificos del ambito de proteccion a las personas menores de edad, el Decre-
to 46/1997,de 21| de marzo, por el que se ordena, en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, el establecimiento y regulacion de
los requisitos para la acreditacion y habilitacion de las entidades colaboradoras
de la Administracion en materia de guarda de menores e integracién familiar
y el Decreto 45/2011, de 6 de mayo, por el que se regula la organizacion, la
estructura y el funcionamiento de los registros autonémicos de centros de
acogida residencial de personas menores de edad, de proteccién de personas
menores de edad, y de adopciones.

e De caracter general y ambito suprainsular, el Decreto 10/2013,de 28 de febrero,
por el que se establecen los principios generales del Registro Unificado de
Servicios Sociales de las llles Balears y de los procedimientos para la autoriza-
cion y la acreditacion de servicios sociales, se regulan la seccion suprainsular
del Registro y los procedimientos para autorizar y acreditar servicios sociales
de ambito suprainsular.
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Ha de tenerse en cuenta también las previsiones del meritado Reglamento de
régimen juridico de los servicios de acogida residencial del Consejo Insular de Ma-
llorca (arts.8y 9).

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: Contratacioén. Indicaciéon sumaria

El art. 167.4 de la Ley 9/2019 prevé la provision de servicios de acogimiento
residencial mediante las formulas previstas por la Ley 4/2009, especialmente la accion
concertada. Esta queda regulada en los arts. 89 bis-89 septies de la (ltima citada Ley,
que han sido desarrollados por el Decreto 48/2017 por el que se establecen los
principios generales a los que se han de someter los conciertos sociales.

De las convocatorias de conciertos consultadas, se deduce un fiel cumplimiento
del régimen legal, tanto de la normativa que regula la concertacion social,como de la
normativa de proteccion de la infancia y la adolescencia. Las convocatorias de los con-
ciertos sociales son coherentes con las tipologias de los centros legalmente definidas.

VI.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacion sumaria

El art. 167.2 y 3 de la Ley 9/2019 contempla la inspeccion y supervision de los
centros anualmente y siempre que las circunstancias lo exijan; también se prevé la
fijacion de estandares de calidad y accesibilidad.

Se aplica supletoriamente la Ley 4/2009 de Servicios Sociales (arts. 100-123).

VIl.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares con los resultados del estudio de consenso

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de
la Comunidad de las Islas Baleares con los resultados alcanzados en el estudio de
consenso mediante laTabla 8.

Tabla 8. Conformidad de la normativa de las Islas Baleares con los resultados del estudio de

consenso.
parcial formidad
Alineacion de la normativa autonémica con los estanda- v
res internacionales
Adaptacion de la normativa autonémica a las modifica- v
ciones del sistema de proteccion de 2015
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Conformidad Conforr:nidad No ha).' con-
parcial formidad

Ordenacion, claridad y actualizacion periodica de la v
normativa autonémica

Los decretos autondomicos desarrollaran los programas

de atencion y las estructuras residenciales para su eje- v
cucion

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la apli-

cacion de la normativa de centros de proteccion de 4
menores

Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion,
habilitacion y registro de los centros de menores

Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y v
registro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonémica de la con-
tratacion de centros de proteccion de menores con v
entidades colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de v
supervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de los siste- v
mas de supervision e inspeccion de los centros

La Ley autondmica de proteccion de menores solo
regula la caracterizacion general el acogimiento residen-
cial, dejando la tipologia de los programas de atencion y v
estructuras residenciales para las normas de desarrollo
reglamentario

La Ley 9/2019, que ha actualizado la regulacién legal autonémica de la proteccion
de la infancia y la adolescencia, permite apreciar la conformidad con el item Alinea-
cion de la normativa autonémica con los estandares internacionales, asi
como del item Adaptacion de la normativa autonémica a las modificaciones
del sistema de proteccion de 2015.

No se ha producido el desarrollo reglamentario de la Ley 9/2019 a nivel autoné-
mico en el ambito del acogimiento residencial, aunque conservan vigencia los decretos
sobre acreditacion, habilitacion y registro de entidades colaboradoras y de centros de
acogimiento residencial anteriores; por otra parte, el Consejo Insular de Mallorca ha
aprobado un nuevo Reglamento sobre el régimen juridico de los servicios de acogida
residencial, ello justifica que se pueda apreciar la conformidad con el item Ordena-
cion, claridad y actualizacion periédica de la normativa autonémica.

Por otra parte, también se aprecia la conformidad con el item Los decretos
autonomicos desarrollaran los programas de atencion y las estructuras
residenciales para su ejecucién, porque, aunque la situacion normativa de cada
isla es diversa, los reglamentos de los Consejos insulares procuran desarrollar los
programas para favorecer su mejor gestion.
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Con el item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacién
de la normativa de centros de proteccion de menores cabe concluir la con-
formidad, atendiendo a la ratificacion por el Consell de Govern del Plan Estratégico
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de las Isles Balears 2023-2028, aunque no
se ha podido consultar.

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacion y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, se califica la normativa de la Comunidad como plenamente
conforme con ellos, pues existe normativa especifica y suficientemente desarrollada
(Decreto 46/1997 y Decreto 45/201 1) con alcance general a todas las islas.

Como se ha expuesto arriba, las convocatorias de conciertos examinadas
permiten apreciar el cumplimiento del item Conformidad con la normativa
autondémica de la contrataciéon de centros de proteccion de menores con
entidades colaboradoras.

También, se aprecia conformidad con los items Claridad y garantias en la
regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros y
Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de supervision
e inspeccion de los centros, si bien respecto de este Ultimo debe estimarse con-
formidad parcial porque no existe norma suficientemente desarrollada y especifica
del sistema de proteccion de la infancia y adolescencia con alcance.

Finalmente, respecto del item La Ley autonémica de proteccién de me-
nores solo regula la caracterizaciéon general del acogimiento residencial,
dejando la tipologia de los programas de atencion y estructuras residen-
ciales para las normas de desarrollo reglamentario, se aprecia conformidad,
aunque no deja de sorprender que la Ley 9/2019 haya omitido cualquier referencia a
la tipologia de centros por su estructura residencial.

VIII.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccién

e LaLey 9/2019 de la atencidn y los derechos de la infancia y la adolescencia
de las llles Balears esta debidamente alineada con los estandares inter-
nacionales sobre acogimiento residencial y los principios informadores
de la reforma legal del sistema de proteccion de menores de 2015,
si bien, al no incluir ninguna referencia explicita a la tipologia de centros por
su estructura, supone una pérdida de oportunidad en favor de la desinstitu-
cionalizacion.

e El conjunto del régimen juridico del sistema de proteccion de la infancia
y la adolescencia resulta suficientemente claro y ordenado.
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Aunque, como ya se ha dicho, la Ley 9/2019 omite la tipologia por la estructura
del centro, en el desarrollo reglamentario por los Consejos Insulares si se tiene
en cuenta, completdndose las diversas tipologias de los centros residenciales.

Para la provision de los servicios de acogimiento residencial, se opta prefe-
rentemente por la concertacion social, que goza de una completa regu-
lacion legal y reglamentaria; en su ejecucion se aprecia un fiel cumplimiento
de la normativa de contratacion y de proteccion de menores; ademas, resulta
coherente con las tipologias de centros definidas reglamentariamente.



4.5. CANARIAS

4.5.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de estructuras de centros y programas de atencion de
Canarias

Del total de centros de acogimiento residencial registrados en Espana en este
estudio, el 6,7% de los mismos se ubican en Canarias. En valores absolutos, 92 centros
con un total de 1.063 plazas. El tamano medio es de | 1,6 plazas por centro.

En relacion con el tipo de gestion, diez de los centros, el 10,9%, son de gestién
publica. Disponen de 144 plazas, el 14,3% del total. El tamafio medio de estos centros
es de 14,4 plazas. En los 82 centros gestionados por entidades colaboradoras, la ratio
esde |1,] plazas por centro.

Como caracteristica particular, en Canarias los centros de proteccion dependen
de los cabildos insulares. A cargo del Gobierno canario estan los centros terapéuti-
cos, lo que incluye los Centros de atencién a nifios, nifias y adolescentes con
diversidad funcional y los Centros de atencién a nifios, nifias y adolescentes
con problemas de conducta. Dependen también de la Administracién autonémica
los dispositivos de emergencia para nifos, nifas y adolescentes migrantes no acom-
pahados, no incluidos en este estudio, al carecer de unas estructuras y programas
equiparables a las de los centros de proteccion.

En cuanto a la distribucién territorial, Gran Canaria es el cabildo con mayor
numero de centros: 43, el 46,7% del total. El tamafio medio de estos centros es de
I'1,1 plazas por centro.

Le sigue Tenerife, con 30 centros (el 32,6%),y una ratio de 12,9 plazas por centro.
La Palma, con siete centros (el 7,6%), presenta una media de 8,9 plazas por centro.
En Fuerteventura, el tamano medio de sus seis centros es de 10 plazas.
Lanzarote tiene cuatro centros, con una media de |3 plazas cada uno.

La Gomera cuenta con un centro de diez plazas, mientras que en El Hierro no
hay ninguno, exceptuando dispositivos de emergencia.

Il.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

En 2021 habia en Canarias 93 centros, uno mas que en 2024, con 1.06| plazas. El
tamano medio de los centros no ha variado (1 1,4 plazas por centro).
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Los principales cambios producidos entre 2021 y 2024 se focalizan en el Cabildo
de Gran Canaria, con el cierre de seis centros gestionados de dos entidades sin ani-
mo de lucro,y la apertura de tres Hogares de proteccién, uno de ellos un centro
terapéutico para adolescentes con graves problemas de conducta dependiente del
Gobierno canario.

En Tenerife, ha aumentado de plazas un Centro de Atencion Inmediata.

Los cabildos de La Palma y Fuerteventura cuentan, cada uno, con un centro mas
que en 2021 (en 2021, tenian seis y cinco centros, respectivamente). Se trata de Cen-
tros de atencion residencial basica, como el resto de centros en estos cabildos.

No hay cambios en la Gomera ni en Lanzarote.

I1l.- Tipologias de centros de Canarias segin la normativa autonémica

Para conocer el detalle de la definicion de las tipologias de centros de acogimiento
residencial en relacion con la estructura de centros y programas de atencidn de
Canarias se indica en laTabla | segln consta en la normativa autonomica.

Tabla I.Definiciéon de tipologias de centros de acogimiento residencial en Canarias

Definiciones de tipologias de centros de proteccion de Canarias

Son centros que ofrecen atencion integral, con un maximo de diez plazas
por centro.

Acogen a ninos, nifas y adolescentes de 3 a |7 afos dentro de la red de
atencion residencial basica.

Centros | hogares de menores

Centro de Edades Verticales

Centro Especializado en Adolescentes

(CEA) Atienden a adolescentes de 12 a 17 afos.

Consisten en una alternativa convivencial con apoyos en el proceso de
Pisos tutelados emancipacion a partir de los |6 afios. Hay un maximo de 12 menores por
piso.

Se trata de una alternativa convivencial de caracter terapéutico para me-
nores con graves problemas de conducta. De manera orientativa se prevé
que tengan un maximo de 20 plazas.

Centro Convivencial para menores
con graves trastornos de conducta

La acogida residencial de menores con grave discapacidad fisica o psiquica

Centros para nifios/as con discapa- ; .
se lleva a efecto en centros especificos en los que se garantiza un adecuado

cidad - . . ' !

nivel de prestaciones asistenciales, acorde a las necesidades.
Centros Monoparentales / Mater- Los Hogares monoparentales acogen a adolescentes embarazadas o con hi-
nales jos. Los Centros Maternales atienden a nifios/as de cero a tres afos.

Son centros de acogida inmediata para un tiempo estrictamente necesario,
en la medida de lo posible inferior a treinta dias. EI nimero maximo de
menores que pueden acoger centros es de 20, salvo que haya necesidad de
acoger a grupos de hermanos.

Centro de Acogida Inmediata (CAl)

Fuente: elaboracion propia, a partir del Decreto 40/2000, de |5 de marzo.
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Segun se lee en las especificaciones de tipologias de centros en Canarias se senala
como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

e El catidlogo de centros de proteccion de Canarias estipula el nimero maximo
de plazas por tipo de centro, si bien no se especifica la existencia de unidades
convivenciales en los centros de mayor tamafno.

e Las estructuras de centros se basan en los programas de atencion desarrollados.

e Existe una amplia diversidad de programas de atencién en funcion de las ne-
cesidades.

IV.- Analisis de los centros de proteccion de Canarias segun las tipologias
consensuadas

El analisis sobre la estructura de centros,asi como de los programas de atencion,
se hace sobre 83 centros de la Comunidad, con 932 plazas, excluyendo nueve Cen-
tros especificos para nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompaiia-
dos. La media de plazas por centro es de |1,2. En 2021, habia 84 centros (uno mas)
y cuatro plazas menos, con una media de 11,0 plazas por centro.

A.- Analisis de las estructuras de centros

Como estrategia de andlisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 2) que cruza la tipologia de centros segln el Proyecto Marco
de Centros de Menores de 2002 de Canarias y el modelo de estructura de centros
consensuada por las Comunidades Autonomas en el marco del primer Estudio de
los centros de acogimiento residencial para menores en el ambito de la proteccion
en Espana. El objetivo es exponer la relacion entre tipologias de centros para facilitar
su correcta interpretacion.

De esta manera, se logra clasificar los centros de proteccion de Canarias regis-
trados en el estudio seglin su tamano (nimero de plazas) y ubicacion en orden a las
distintas tipologias de centros de proteccién acordadas en el estudio de consenso.
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Tabla 2. Centros de proteccion en Canarias clasificados segun la tipologia de centros

consensuada
Canarias Clasificacion segun tipologia de estructura de centros
Centro de Centro de Centro de
Centro de .
Hogar/ protec- Centro de protec- .. | proteccion
. Centro de " . " proteccion . .
piso de .. cién con | proteccion | cién con L, sin uni-
proteccion . . sin uni-
protec- . hogares | con unidades | unidades dades de
. con capaci- | ., R dades de R
cion indepen- | de conviven- | de con- R conviven-
dad entre |1 . . R . conviven- . .
(hasta 10 16 plazas dientes cia (17-30 vivencia | . (17-30 cia (mas
plazas) yiep (hasta 10 plazas) (mas de 30 de 30
plazas)
plazas) plazas) plazas)
Cen?ro de Edades 60 ) |
Verticales
Centro Especializa-
do en Adolescentes 5
(CEA)
Pisos tutelados |
Centro Convivencial
para menores con ) |
graves trastornos
de conducta
Centros para NNA
. . 2
con discapacidad
Centros Monopa-
rentales / Mater- |
nales
Centro de Acogida ) | |
Inmediata (CAl)
Totales 71 5 3 4 0 0 0

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias de centros a las consensuadas por
las CC.AA,, se presenta la distribucion de centros y plazas de Canarias, comparando
los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 1).
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Figura |.Centros y plazas de protecciéon de Canarias segun las tipologias de centros
consensuadas por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
00%
3,6% 3,6% 14,4% 13,9%
4,8% 4,8%
6% 6,0% 9,7% 9,7%
4,1% 7.0%
40%
71,8% 69,4%
88,1% 85,5%
2021 2024 20%
N2 de plazas 2021 2024
Hogares de proteccién 74 71 666 647 Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas 3 5 38 65 Centros de 17 a 30 plazas
Centros con hogares indtes. 3 3 134 130 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 4 4 20 90 Hogares de proteccion

Fuente: elaboracién propia.

Encontramos 7| Hogares, tres menos que en 202 1. Responden a esta tipologia
de estructura el 85,5% de los centros de Canarias, que concentran siete de cada diez
plazas (el 69,4%), un total de 647.

De estos 71 Hogares, 60 son Centros de Edades Verticales, segun la tipologia

canaria. El resto de Hogares son centros para adolescentes o para el desarrollo
de programas de atencion especializada, ademas de los dos de los cuatro Centros de

Acogida Inmediata.
Si bien no se identifican con claridad las tipologias de centros de proteccion de

mayor escala al de Hogar de proteccion (10 plazas), en la practica, los centros en
Canarias no superan las 20 plazas, con la excepcion de los tres Centros con hogares

independientes.

Hay dos Centros de entre |1 y 17 plazas, cinco en total. Aglutinan el 7% de
las plazas. Junto a los Hogares de proteccién, concentran el 76,4% de las plazas
en esta Comunidad.

Los centros de escala grande (Centros de 17 a 30 plazas) son cuatro.En ellos
se ubica una de cada diez plazas.



188 11 ESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

No hay Centros de mas de 30 plazas.

Los tres Centros con hogares concentran el 13,9% de las plazas.

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

En laTabla 5 se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de
la comparacion de los tipos de programa, segln la tipologia propia de Canarias y la
consensuada por las CC.AA.

Tabla 3. Centros de proteccion en Canarias clasificados segun la tipologia de programas de
atencion consensuado

Canarias Clasificacion segun tipologia de programas de atencion

Centro de Centro de Centr(l)’de
Centro | Centro de .. .. atencion
. . Centro de pre- |  Atencion a Atencion a L
de pri- Atencién aracion a la NNA con NNA con especiali-
mera residencial | P s . zada otros
. . emancipacion | problemas de diversidad .
acogida basica conducta funcional colectivos
de NNA
Centro de Acogida 4
Inmediata (CAl)
Centro de Edades
. 64
Verticales
Centro Especializa-
do en Adolescentes 5
(CEA)
Pisos tutelados |
Centro Convivencial
para menores con 3
graves trastornos
de conducta
Centros para NNA
. . 3
con discapacidad
Monopa-rentales 3
/ Maternales
Totales 4 64 6 3 3 3

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias, se presenta la distribucion de
centros y plazas de Canarias segun las tipologias de programas de atencién consen-
suadas, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion de centros y plazas en Canarias segun la tipologia de programas
consensuada por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
100%
9,7%
2,4% 3.6% 2 g9 36% I 9,7% ,7%
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5,9% 5,9%
60%
40%
71,9% 71,1%
78,6% 77,1%
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- = - 2
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= a = 5
Atencién residencial basica 66 64 667 663 M At. especializada otros colectivos
Preparacién a la emancipacién 6 6 55 55 E Pr_oble_mas de c:_)nducta
Primera acogida 4 4 a8 53 Diversidad funcional
Diversidad funcional 3 3 38 36 M Primera acogida
Problemas de conducta 2 3 30 35 M Preparacion a la emancipacion
At. especializada otros colectivos 3 3 90 90 Atencién residencial basica

Fuente: elaboracion propia.

Las tipologias de programas de atencion de centros de Canarias coinciden am-
pliamente con las consensuadas por las CC.AA.

En comparacion con 2021, hay dos Centros de atencion residencial basica
menos, a pesar de lo cual este programa sigue siendo ampliamente mayoritario, con
mas de tres de cada cuatro centros en Canarias (77,1%). El nlmero de plazas se ha
reducido de 667 a 663, que representan el 71,1% del total de plazas.

No hay cambios en el programa de preparacién a la emancipacion (el 7,2%
de los centros y el 5,9% de las plazas).

Los cuatro Centros de primera acogida (el 4,8% del total de centros) au-
mentan en cinco su numero de plazas, pasando de 48 a 53, lo que supone el 5,7% de
las plazas.

Los centros del resto de programas son muchos menos numerosos y se encuen-
tran Unicamente en los cabildos de Gran Canaria y Tenerife. En el resto de cabildos
no hay centros de atencion especializada.
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C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

Distribuidos estos centros seglin ambas tipologias consensuadas, de estructuras
y programas, quedan del siguiente modo:

Figura 3. Centros de acogimiento residencial en Canarias seglin tipologias de programa y
estructura de centro consensuadas por las Comunidades Autonomas

Centros de 17 a 30 plazas
Centros con distintos hogares
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccion

Atencion L, . ) Atencion
. . Preparacionala _ . ) Diversidad Problemas de e
residencial .., Primeraacogida . especializada a
o = emancipacion funcional conducta :
basica otros colectivos
6% 64
63 60
4 4 3 3
3 3 3
6 6 1 2 1 1
1 1 2 2 1 1 1 1
2 1 2 1 1

Fuente: elaboracion propia.

De los 64 Centros de atencion residencial basica, 60 son Hogares. Hay
ademas dos Centros con hogares independientes ubicados en Tenerife, uno de
ellos de gestion publica,ademas de un Centro de |1 a 16 plazas y de un Centro
de 17 a 30 plazas. El tamano medio de los Centros de atencion residencial
basica es de 10,4 plazas, tamano superior en tres décimas a la media en 2021, debido
a que hay tres Hogares menos en este programa.
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Los seis Centros de preparacion a la emancipacién son Hogares, con un
tamano medio de 9,2 plazas por centro.

De los cuatro Centros de primera acogida, dos son Hogares, uno es un
Centrode || a 17 plazasy otro,un Centro de 17 a 30 plazas. El tamano medio
de los centros de este programa es de 8,8 plazas.

Dos de los tres Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con
problemas de conducta son Hogares, a los que se anade un Centro de 17 a
30 plazas.

En los tres Centros de atencion especializada a otros colectivos, encontra-
mos un Centro maternal (de cero a tres anos), de |12 plazas (clasificado como Centro
de Il a 16 plazas), y dos centros destinados total o parcialmente a adolescentes
embarazadas y madres (un Centro con distintos hogares de 48 plazas y un Centro
de 16 a 30 plazas).

Ocho de los diez centros de gestion publica son Centros de atencién resi-
dencial basica. Siete son Hogares de proteccion y el restante, un Centro con
hogares de 46 plazas en Tenerife.

Los dos restantes centros de gestion publica son un Centro de atencion es-
pecializada a otros colectivos y un Centro de primera acogida. No hay cambios
con respecto a 2021.

En cuanto a la distribucion de programas por Cabildos, hay un claro contraste
entre Gran Canaria y Tenerife, por un lado, y el resto. Los cabildos de Fuerteventura, La
Gomera, Lanzarote y La Palma solo cuentan con Centros de atencién residencial
basica, en los que se presta atencion también a perfiles de menores con necesidades
mas especificas.

D.- Analisis de los Centros de niiios, nifias y adolescentes migrantes no
acompainados

Hay en Canarias nueve Centros especificos para nifios, nifias y adolescen-
tes migrantes no acompaifiados. Disponen de |31 plazas. El tamafo medio de
estos centros es de 14,6 plazas, por encima de las | 1,2 plazas del resto de centros
en Canarias, pero por debajo de las 16,3 plazas de la totalidad de centros de estas
caracteristicas en el conjunto de Espana.

En términos relativos, estos centros representan menos del 10% de los centros
en Canarias y del 12,3% de plazas. Son cifras muy por debajo del peso de los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados en
el conjunto de Espana: 17,2% de los centros y 19,8% de las plazas.
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La explicacion de esta diferencia es que en este estudio no se contabilizan los
dispositivos de emergencia, dependientes del Gobierno canario, al carecer de las
estructuras y servicios de atencion con la estabilidad suficiente para equipararlos a
centros de proteccion.

Excluidos estos dispositivos de emergencia, las cifras son practicamente idénticas
a las de 2021, cuando habia el mismo nimero de centros, pero dos plazas mas.

Segln la tipologia de centros consensuada por las CC.AA,, estos centros son:
e Cuatro Hogares de proteccion, con 36 plazas.
e Un Centro de proteccion con capacidad entre | | y 16 plazas: |5 plazas.

e Cuatro Centros de protecciéon con unidades de convivencia entre 17
y 30 plazas, cada uno de ellos de 20 plazas.Tres de estos centros carecen de
unidades de convivencia. Se trata de cuatro Centros de Acogida Inmediata (CAl),
ideados para breves estancias.

Siete de los Centros especificos para niiios, nifias y adolescentes migran-
tes no acompaiiados dependen del Cabildo de Tenerife. Los otros dos se ubican en
Gran Canaria y en Lanzarote.Todos estan gestionados por entidades colaboradoras.

V.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales

A..- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
tura de centros

A continuacion, se comparan las estructuras de centros de Canarias con las del
conjunto de Espana, tanto en lo que respecta a nimero y porcentaje de centros,como
a numero y porcentaje de plazas (Tablas 4 y 5). Se excluyen del anilisis los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiados.
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Tabla 4. Comparativa de datos nacionales y de Canarias seglin las estructuras de centros de
proteccion en 2021 y 2024

Centros Espana Canarias
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de centros 1.087 1.139 84 7,7%* 83 7,3%*
Hogares de proteccién 669 61,5% | 704 | 61,8% 74 88,1% 71 85,5%
Centro de proteccion con 148 | 13,6% | 162 | 142% | 3 3,6% 5 | 60%
capacidad entre || y 16 plazas
Centro de proteccién con 0 | 18% | 20 | 18% | 3 36% | 3 | 36%
hogares independientes
Centro de proteccion (172 193 | 17,8% | 198 | 174% | 4 48% 4 | 48%
30 Plazas)
Centro de proteccion de mas 57 5.2% 55 48% i i i i
de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcién de

los centros totales de la Comunidad.

Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y de Canarias seglin plazas por estructura de
centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espafa Canarias
2021 2024 2021 2024

Abs. | % | Abs. | % | Abs. | % | Abs. %
Total de plazas 14758 15289 928 | 63% | 9 6,1%"
Hogares de proteccion 5395 | 36,6% | 5.630 | 368% | 666 | 71,8% | 647 69,4%
Centro de proteccién con 2020 | 13,7% | 2216 | 145% | 38 | 41% | 65 7,0%
capacidad entre |1 y 16 plazas
Centro de proteccin con 734 | 50% | 738 | 48% | 134 | 144% | 130 13,9%
hogares independientes
Centro de proteccion (172 4355 | 9939, | 4485 | 293% | 9 | 97% | 9 9,7%
30 Plazas)
Centro de proteccion de mas 2283 | 155% | 2221 | 145% i i i i
de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de

los centros totales de la Comunidad.
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Se constata:
e Hay una mayor proporcion de Hogares de proteccion en Canarias (85,5%

frente al 61,8% en el conjunto de CC.AA.).Estos centros concentran casi siete
de cada diez plazas, el doble de la media nacional.

e Hay un porcentaje muy inferior tanto de Centros de || a 16 plazas como
de Centros de 17 a 30 plazas.

e No existen Centros de mas de 30 plazas en Canarias.

e Combinados, los centros de pequena y mediana escala suponen el 91,5% del
total y agrupan el 76,4% del total de plazas. En el conjunto nacional, las pro-
porciones son, respectivamente, del 76% de centros y el 51,3% de plazas.

e Los centros de gran escala y escala muy grande son el 8,4% en Canarias, con
el 23,6% de plazas (22,2% de centros y 43,8% de plazas en el conjunto de las
CC.AA).

B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencion

Las Tablas 6 y 7 exponen la comparativa de datos entre Canarias y el conjunto
de Espana sobre los programas de atencion desarrollados, en niUmero y porcentaje
de centros, y en numero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la Comunidad
Autonoma estan en funcion de los centros totales de la misma.

Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y Canarias segin los programas de atencién

Centros Espana Canarias
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. | % Abs. % Abs. %

Atencion residencial basica 705 | 64,9% | 726 |63,7%| 66 78,6% 64 77,1%
Preparacion a la emancipacion 124 | 11,4% | 144 |12,6%| 6 7,1% 6 7,2%
Primera acogida 79 7,3% 87 7,6% 4 4,8% 4 4,8%
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% 3 3,6% 3 3,6%
Problemas de conducta 95 8,7% 101 8,9% 2 2,4% 3 3,6%
At. especializada a otros colectivos 37 34% | 4l 3,6% 3 3,6% 3 3,6%

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y de Canarias segiin plazas por programa de

atencion
Plazas Espana Canarias
2021 2024 2021
Abs. % Abs. % Abs.| % |Abs.| %

Atencion residencial basica 9.469 | 64,2% | 9.707 | 63,5% | 667 |71,9%| 663 | 71,1%
Preparacion a la emancipacion 1.147 | 7,8% | 1.243 | 8,1% 55 | 59% | 55 | 5,9%
Primera acogida 1.710 | 11,6% | 1.865 | 12,2% | 48 52% | 53 5,7%
Diversidad funcional 472 3,2% 450 2,9% 38 4.1% | 36 3,9%
Problemas de conducta 1269 | 8,6% | 1.314 | 8,6% 30 | 32% | 35 | 3,8%
At. especializada a otros colectivos | 692 4,7% 711 4,7% 90 9,7% | 90 9,7%

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los programas de atencion desarrollados en Canarias, se constata:

e Hay un porcentaje considerablemente superior de Centros de atencion
residencial basica (13,3 puntos superior a la media nacional) y de plazas en
estos centros (Canarias esta 7,6 puntos porcentuales por encima de la media).
El tamano medio de estos centros en Canarias es de 10,4 plazas, por debajo
de las 13,4 de media en los centros de este programa en Espana.

e Canarias se sitla igualmente por encima de la media en Centros de atencion
a niios, nifias y adolescentes con diversidad funcional y en Centros
de atencién especializada a otros colectivos.

e Es inferior, por el contrario, el porcentaje de plazas de primera acogida,
que suponen el 5,7% del total, frente al 12,2% en el conjunto de Espana. El
tamano medio de los Centros de primera acogida en Canarias es de 8,8
plazas, mientras que, en el conjunto de Espafa, es de 21,4 plazas. No se estan
contabilizando en este estudio los dispositivos de emergencia.

e También es inferior a la media el porcentaje de centros y plazas de prepara-
cion a la emancipacion.

4.5.2. Conclusiones de centros de proteccion

Canarias es la sexta Comunidad en cuanto a nimero de centros (92) y plazas
(1.063). El tamano medio de los es de | 1,6 plazas. En 2021, habia en esta Comunidad
93 centros con 1.061 plazas, una ratio de | 1,4 plazas por centro. El tamaho medio de
los centros ha aumentado, por tanto, en dos décimas, aunque sigue por debajo de la
media nacional, de 13,9 plazas por centro.

En cuanto a la ubicacion de los centros, resalta la concentracion en los cabildos
de Gran Canaria y Tenerife, donde se encuentran ocho de cada diez centros. Son
centros con diversidad de programas de atencion, a diferencia de los situados en otros
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Cabildos, que Unicamente tienen como programa principal la atencion residencial
basica.

4.5.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencion en centros

El total de centros analizados en Canarias, segun su estructura y programas de
atencion, es de 83 centros, excluyendo los nueve Centros especificos para niios,
nifias y adolescentes migrantes no acompanados. La media de plazas es de
[ 1,2 plazas por centro.Son dos décimas mas que en 2021, pero la cifra, en todo caso,
sigue muy por debajo de la media nacional, de 13,6 plazas por centro.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segln la tipologia
consensuada por las Comunidades Autdbnomas se observa:

e Latipologia Hogar de proteccién se identifica en las tipologias de Canarias.
Existe, sin embargo, una falta de definicion para las estructuras de mayor escala,
aunque, en la practica, los centros no superan las 20 plazas, salvo los Centros
con hogares independientes.

e El Hogar de proteccion es el tipo de estructura de centro predominante,
con un porcentaje claramente superior a la media nacional (85,5% frente al
61,8%).

e Los centros de pequena y mediana escala suponen el 91,5% del total y se sitian
muy por encima de la media nacional.

¢ No existen Centros de mas de 30 plazas.

Por lo que se refiere a programas de atencion segln la tipologia consensuada
por las CC.AA.se observa:

e Las tipologias de programas de atencién de centros de Canarias son coinci-
dentes con las consensuadas.

e Canarias dispone de las seis tipologias de programas consensuadas, ademas
de contar con un centro de primera infancia.

e Son predominantes los Centros de atencién residencial basica (77,1%).
Solo los cabildos de Gran Canaria y Tenerife disponen de centros con programa
principal distinto de este.

e Entre los Centros de atencion especializada a otros colectivos, resalta
la atencion a adolescentes embarazadas o madres.

Al analizar de forma diferenciada la atencion a ninos, ninas y adolescentes migran-
tes no acompanados, se constata:

e Canarias dispone de nueve Centros especificos para niios, niiias y ado-
lescentes migrantes no acompaiados, con |31 plazas. El tamaho medio
de estos centros es de 14,6 plazas, por encima de las |1,2 plazas del resto
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de centros en Canarias, pero por debajo de las 16,3 plazas de la totalidad de
centros de estas caracteristicas en el conjunto de Espana.

En términos relativos, representan el 9,8% de los centros y el 12,3% de las plazas
en Canarias. Son cifras muy por debajo del peso de los Centros especificos
para niios, nifas y adolescentes migrantes no acompaiiados en el
conjunto de Espana: 17,2% de los centros y 19,8% de las plazas.

4.5.3. Resultados del estudio de la normativa de Canarias de los centros

de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias (BOE, |3 junio;
BOC, 17 mayo); version 4/11/2020.

Decreto 144/2021, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del concierto social en el ambito de los servicios sociales de la Comunidad
Autonoma de Canarias (BOC, 13 enero 2022).

B.- Normativa especial de proteccion de los menores; en especial, el aco-
gimiento residencial

Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral a los Menores (BOE, 14
marzo; BOC, |7 febrero); versiéon 28/12/2020.

Decreto 40/2000, de |5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de los centros de atencion a menores en el am-
bito de la Comunidad Auténoma Canaria (BOC, 10 abril); version 28/12/2020.

Decreto 130/1999, de 17 de junio, por el que se regula la habilitacion de las
entidades colaboradoras de atencion integral a menores (BOC, 7 julio 1999).

Decreto 159/1997, de |1 de julio, de transferencias de competencias de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias a los Cabildos
Insulares en materia de prestacion de servicios especializados en cuestiones de
prevencion; de ejecucion de las medidas de amparo que se establecen en la Ley
[/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral a los Menores; y asesoramiento
y cooperacion técnica, juridica y econdmica a las entidades municipales, de
acuerdo con lo establecido en la legislacion de régimen local (BOC, 22 agosto).
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organos de gobierno y administracion, asi como los medios personales multidisciplinares de
los que deban disponer”. El previsto Reglamento fue aprobado por el Decreto 40/2000,
de |5 de marzo, Procede, entonces, el analisis de las tipologias de los centros definidas
legal y reglamentariamente.

A.- Por la titularidad del centro

Atendiendo al art. 83 de la Ley 1/1997 y al art. 3 del Decreto 40/2000, de |5 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento de los
centros de atencion a menores en el ambito de la Comunidad Auténoma Canaria, los
centros de atencion a los menores pueden ser publicos o privados:

e Publicos. Aquellos centros cuyo titular sea una Administracion Publica.

e Privados.Aquellos centros cuyo titular sea una entidad colaboradora reco-
nocida conforme a la Ley 1/1997 y sus disposiciones reglamentarias. Estos
“deberan reunir los mismos requisitos y condiciones que se establezcan para los
centros publicos” (art. 83.3 Ley 1/1997).

B.- Por la estructura del centro

Nien la Ley 1/1997,ni en el Decreto 40/2000 se recoge expresamente la tipologia
por la estructura del centro. Sin embargo, en la caracterizacion de los tipos de centros
que realiza el Decreto 40/2000 (arts. 5-20) si se establece la capacidad maxima de los
distintos centros; por ejemplo, |10 plazas para los centros de menores de acogimien-
to residencial basico (cfr. art. 18), 20 plazas para los centros de acogida inmediata,
aunque admite excepciones (cfr. art. 14). Por ello, cabria distinguir entre: hogar de
proteccion (hasta 10 plazas) y centros (de mas de 10 plazas).

C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

El art. 3 del Decreto 40/2000 distingue entre centros de caracter preventivo
(destinados a evitar posibles situaciones de riesgo o desamparo) y centros de ca-
racter protector (destinados a evitar situaciones de grave riesgo o que exijan una
intervencién inmediata, o como medio de ejercer la tutela o guarda por la entidad
publica competente). Pero, a los efectos de este estudio y atendiendo a la naturaleza
del programa que desarrolla, resulta mas significativo la tipologia de centros que el
Decreto 40/2000 expone como subdivisiones a partir de la distincion expuesta.

e Centros de acogida inmediata. “Son centros de acogida inmediata los que
atienden a menores en grave riesgo o cualquier otra causa que exija una interven-
cién inmediata, o cuya tutela o guarda ha sido asumida por la Direccién General de
Proteccién del Menor y la Familia” (art. 13.1 Decreto 40/2000). Esta prevista una
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capacidad maxima de 20 plazas, aunque se admiten excepciones para acoger
grupos de hermanos o en caso de emergencia social (cfr. art. 14 Decreto
40/2000).

e Centros de menores. “I. Son (...) aquellos en los que los menores, cuya tutela
o guarda ha sido asumida por la Direccion General de Proteccién del Menor y la
Familia, reciben una atencién integral durante el tiempo necesario (...). 2. Su objeto
es el de ofrecer a los menores una atencion y educacién integral en un marco de
convivencia adecuado durante su periodo de estancia en el centro, fomentando su
autonomia personal y su integracién en el dmbito comunitario a través de programas
adecuados que posibiliten el desarrollo de sus capacidades™ (art. 17.1 y 2 Decreto
40/2000). Esta prevista una capacidad maxima de 10 plazas (cfr. art. 18 Decre-
to 40/2000). La alusion reglamentaria a programas adecuados ha permitido
a las autoridades canarias ofrecer no soélo centros especificos, sino también
modalidades de centros residenciales basicos como, entre otros, Centros
de edades verticales, Centros especializados en Adolescentes, Pisos
tutelados. Los centros especificos con fundamento normativo expreso son:

e Centros Convivenciales para personas menores con graves proble-
mas de conducta. Como se ha apuntado, esta contemplado en el art. 71 de
la Ley 1/1997.

e Centros especificos para personas menores con graves discapacida-
des. También, se prevén en el art. 71 de la Ley 1/1997.

e Centros de acogida temporal a menores-familias monoparentales,
regulados en el articulo 9.1 Decreto 40/2000: “Son centros de acogida temporal
a menores que constituyan familia monoparental aquellos en los que las menores,
embarazadas o con hijos, reciben una atencion especifica durante la primera edad
de sus hijos, cuando por circunstancias personales, familiares o de su entorno social
no pueden ser atendidas adecuadamente en su nucleo familiar”.

I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicacion sumaria

La normativa de rango legal de referencia esta constituida por el articulo 84 de la
Ley 1/1997 relativo a la organizacion y funcionamiento de los centros publicos, que
resulta aplicable a los centros privados en virtud de la prevision del citado art. 83.3
de la Ley 1/1997.También se regula el estatuto de los menores residentes (cfr. arts.
86-90) y el estatuto de personal de los centros (cfr.arts. 91-5).

Ha sido desarrollada reglamentariamente por el meritado Decreto 4/2000; en
concreto, el Titulo Il De la organizacién de los centros de menores (arts. 34-47), que
regula el 6rgano de gobierno y los profesionales y equipos multidisciplinares que
trabajan en ellos, y el Titulo IV Del funcionamiento de los centros de atencién a menores
(arts. 48-59), que contempla las prestaciones y servicios de los centros, el régimen
de visitas y salidas y el régimen de informacion, peticion, quejas y comunicaciones.
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IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

La normativa legal de referencia esta constituida por el Capitulo | Entidades colabo-
radoras del Titulo VIl Entidades colaboradoras y organismos de participacion social (cfr.arts.
95-101) de la Ley 1/1997, que regula la definicion, los requisitos de reconocimiento
y habilitacion, y los derechos y obligaciones de las entidades y centros. Es aplicable
supletoriamente la Ley 16/2019, de Servicios Sociales de Canarias, senaladamente,
los arts.8y 61-72.

El desarrollo reglamentario esta constituido por el Decreto 130/1990,de 17 de
junio, por el que se regula la habilitacion de las entidades colaboradoras de atencién
integral a menores y el meritado Decreto 40/2000 en lo relativo a los centros resi-
denciales, en concreto en el Titulo Il De la autorizacion de centros de atencién a menores
(arts.27-33) y el Titulo VIl Del Registro de Centros de atencién a menores (arts. 70y 71).

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: contratacion. Indicacion sumaria

Como ha sido comin entre las CC.AA., también la Comunidad Auténoma canaria
ha optado por la concertacion social para la provision de servicios y prestaciones
previstas en el Catalogo de servicios y prestaciones del sistema de servicios sociales
(cfr.arts. 63-69 de la Ley 16/2019 de Servicios Sociales de Canarias). Reglamentaria-
mente, se ha desarrollado por el Decreto 144/2021, de 29 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento del concierto social en el ambito de los servicios sociales
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Sin embargo, en el ambito del acogimiento residencial, hasta la fecha, sélo el Cabil-
do de Tenerife ha recurrido a él (cfr. Decreto 2204, de 3 de agosto, de la Presidencia
del IAAS citado en el apartado C.- Otras fuentes).

De la convocatoria de concierto social consultada, se deduce un estricto cum-
plimiento del régimen legal, tanto de la normativa que regula la concertacion social,
como de la normativa de proteccion de la infancia y la adolescencia. Ademas, resulta
coherente con las tipologias de los centros definidas en la normativa.

Vl.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacion sumaria

La normativa legal de referencia esta recogida en los arts. 82, |00y 101 de la Ley
1/997.Se aplica supletoriamente la Ley 16/2019, de Servicios Sociales de Canarias, en
particular, los arts.77-81 en cuanto a la calidad y la evaluacion de los servicios sociales,
y los arts. 84-89 en cuanto a la inspeccién propiamente dicha.
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El desarrollo reglamentario se encuentra en el Decreto 40/2000, en particular, el
Titulo VI De la inspeccion de los centros (arts. 66-69).

En el ambito de la concertacion social el citado Decreto 144/2021 dedica los arts.
23 y 24, respectivamente, a la comision de seguimiento del concierto y a la inspec-
cion, control y evaluacion, en concreto, el art. 24.1 establece que, “los servicios objeto
de un concierto social para la prestacion de servicios sociales quedan sujetos al control de
cardcter financiero y a las funciones inspectoras y sancionadoras de las Administraciones
competentes en la materia, de la Audiencia de Cuentas de Canarias y del Tribunal de Cuentas,
asi como al régimen de penalidades que se establezca para cada concierto social en las
bases del concierto”. Ademas, por “la Administracion concertante, se realizara al menos
una evaluacion final y, en el caso de que el acuerdo suscrito tenga una duracion superior a
tres afos, se realizara ademads una evaluacién intermedia, sin perjuicio de que se puedan
realizar cuantas evaluaciones estime necesarias durante la vigencia del concierto” (art.24.2
Decreto 144/2021).

VIl.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias con los resultados del estudio de consenso

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de la
Comunidad Auténoma de Canarias con los resultados alcanzados en el estudio de
consenso mediante laTabla 8.

Tabla 8. Conformidad de la normativa de Canarias con los resultados del estudio de

consenso
Conformi- | Conformi- | No hay con-
dad dad parcial | formidad
Alineacion de la normativa autonémica con los estindares v

internacionales

Adaptacion de la normativa autonémica a las modificaciones
del sistema de proteccion de 2015

Ordenacion, claridad y actualizacion periodica de la normati- v
va autonomica

Los decretos autonomicos desarrollaran los programas de v
atencion y las estructuras residenciales para su ejecucion

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion v

de la normativa de centros de proteccion de menores

Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion, habili- v

tacion y registro de los centros de menores

Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y regis- v
tro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonémica de la contrata-
cion de centros de proteccion de menores con entidades 4
colaboradoras
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Conformi- | Conformi- | No hay con-
dad dad parcial | formidad

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de su- v
pervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de v
supervision e inspeccion de los centros

La Ley autonomica de proteccion de menores solo regula la
caracterizacion general del acogimiento residencial, dejando v
la tipologia de los programas de atencion y estructuras resi-
denciales para las normas de desarrollo reglamentario

La antigiliedad y falta de actualizacion de la Ley 1/1997 de Atencién inte-
gral a los Menores y su normativa reglamentaria de desarrollo sélo permite apreciar
la conformidad parcial del item Alineacion de la normativa autonémica con
los estandares internacionales en la medida que no ha podido incorporar las
tendencias mas modernas de los estandares internacional a favor de la desinstitucio-
nalizacion. Por la misma razén, no cabe apreciar la conformidad respecto del item
Adaptacion de la normativa autonémica a las modificaciones del sistema
de proteccion de 2015.

Asimismo, la normativa autonémica canaria solo permite apreciar la confor-
midad parcial del item Ordenacion, claridad y actualizacién periédica de la
normativa autonémica, dada su falta de actualizacién. Por otra parte, igualmente
solo cabe apreciar la conformidad parcial con el item Los decretos autonémicos
desarrollaran los programas de atencion y las estructuras residenciales
para su ejecucion atendiendo a la falta de concrecion del Decreto 40/2000 en lo
relativo a los programas de atencién que desarrollan los centros residenciales.

Con el item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacién de
la normativa de centros de protecciéon de menores cabe concluir la conformidad,
porque,aunque el tltimo Plan aprobado (2019-2023) ha pasado su periodo de vigencia,
existen protocolos y guias técnicas para la aplicacion de la normativa y la gestion del
sistema de proteccion.

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacién y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, la normativa de la Comunidad canaria es conforme con ellos,
dados los términos de los Decretos 40/2000 y 130/1999.

También, se aprecia la conformidad con los items Claridad y garantias en la
regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros y
Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de supervision
e inspeccion de los centros, considerando la regulacion del Decreto 40/2000.
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Finalmente, existe conformidad respecto del item La Ley autonémica de
proteccion de menores solo regula la caracterizaciéon general del acogi-
miento residencial, dejando la tipologia de los programas de atencién y
estructuras residenciales para las normas de desarrollo reglamentario,
dados los términos actuales de la normativa con rango de ley y reglamentaria de la
Comunidad canaria.

VIIl.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccion

e Lanormativa de rango legal no esta actualizada todavia a la reforma
de 2015.

¢ Lanormativa reglamentaria sobre la tipologia de los centros resulta
incompleta y ha quedado anticuada; seria conveniente su actualizacién
con un desarrollo mas extenso.

e La provision de servicios de acogimiento residencial mediante con-
cierto social estd regulada recientemente por el Decreto 144/2021.Si bien
todavia no se ha aplicado a todos los Cabildos, los que lo han hecho lo han
desarrollado de conformidad con la normativa sustantiva de los centros resi-
denciales y en coherencia con las tipologias que definen.



4.6. CANTABRIA

4.6.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de Estructuras de centros y Programa de atencion de
Cantabria

Del total de centros de acogimiento residencial registrados en Espana en este
estudio, el 1,7% de los mismos se corresponden a Cantabria. En valores absolutos,
23 centros con un total de 204 plazas. El tamafo medio de los centros es de 8,9
plazas por centro.

Solo uno de los centros es de gestion publica. Dispone de diez plazas. El resto de
centros estan gestionados por entidades colaboradoras.

En cuanto a su ubicacion, hay nueve centros en Santander. En conjunto, unas tres
cuartas partes de los centros se ubican tanto en la capital como en el area préxima.
Por el contrario, hay solo un centro en Torrelavega, la otra ciudad cantabra con mas
de 50.000 habitantes, si bien existen otros dos centros en localidades cercanas.

El 39,1% de los centros se encuentran en Santander y Torrelavega.

Por el contrario, el 21,7% de los centros se ubican en localidades de menos de
5.000 habitantes.

Nueve de los centros (el 39,1%) se sitlan en ciudades pequenas o medianas, de
mas de 10.000 y menos de 50.000 habitantes.

En los centros de los municipios mas pequenos, el tamafio medio de los centros
es de 10,0 plazas, mientras que, en los centros en ciudades de mas de 10.000, es de
8,6 plazas.

Il.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

En 2021 habia en Cantabria 22 centros con 217 plazas. El tamano medio de los
centros era de 9,9 plazas, por lo que ha habido una reduccion de una plaza por centro.

Segln estos datos, hay en Cantabria un centro mas en 2024 que en 2021. La reali-
dad es, sin embargo, que se han contabilizado dos centros no incluidos hace tres anos
en el | Estudio de centros, debido a que no habia en ellos entonces plazas contratadas
por la Administracion cantabra, sino por dos diputaciones vascas.

Como cambios mas significativos, destacan:
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e Reconversion de un Centro de primera acogida, el tnico centro de gestion
publica, que ha cambiado de ubicacién en Santander y ha pasado de 23 a diez
plazas.

e Trasladado a otro edificio de un Centro de atencion residencial basica
en Torrelavega, aumentando su capacidad de cuatro a ocho plazas.

e Contratacion de plazas en dos Centros de atencién a nifios, nifias y
adolescentes con problemas de conducta en los que la Administracion
cantabra carecia de plazas contratadas en 2021.

e Cierre de un Centro especificos para niios, nifias y adolescentes mi-
grantes no acompaiiados, un Hogar, lo que deja el nimero de centros
especificos para este colectivo en tres.

I1l.- Tipologias de centros de Cantabria segiin la normativa autonémica

A continuacion, se indica la definicion de las tipologias de centros de acogimiento
residencial en la Tabla | segiin consta en la normativa autonémica (Ley de Cantabria
8/2010 y la Orden EPS/36/2022).

Tabla |. Definicion de tipologias de centros de acogimiento residencial en Cantabria, 2024

Definiciones de tipologias de centros de proteccion de Cantabria

Hogares

Centros ubicados en viviendas
ordinarias integradas en la
comunidad, donde se reproduce
el modelo de vida de un hogar
convencional. El tamafio maxi- | Hogares de socializacién

Hogares de proteccion

Su objetivo es promover el crecimiento y desarrollo personal de las/los
menores y facilitarles la adquisicion de las habilidades personales y sociales
necesarias para una vida autonoma.

mo es de ocho plazas.La edad | Para adolescentes (menores de edad a partir de 12 afios) con problemas
minima, de seis afios. emocionales y/o conductuales).

Hogares especializados de alta intensidad
Para adolescentes con problemas emocionales y/o conductuales graves).

Hogares para necesidades educativas especiales
Para nifios/as mayores de seis afios y adolescentes que requieren cuidados
permanentes y especializados por su grado de discapacidad y/o dependencia.
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Definiciones de tipologias de centros de proteccion de Cantabria

Residencias

Centros ubicados en “edifica-
ciones especificas diferenciadas
con una estructura arquitecto-
nica adecuada a las especiales
intervenciones y tratamientos a
aplicar”. El maximo de plazas es
24, distribuidas en unidades de
convivencia con un maximo de
ocho plazas.

Residencias de primera acogida

Atencion inmediata y estudio y evaluacion previa a la derivacion al recurso
mas adecuado a las necesidades y circunstancias de cada nifio/a o adolescen-
te.

Residencias terapéuticas
Para adolescentes con problemas emocionales y/o conductuales

capacidad de autogestion”.

Viviendas tuteladas de preparacion a la autonomia

Viviendas ordinarias e integradas en la comunidad destinadas a adolescentes a partir de 16 afios y en las que

se incidira en un trabajo de transicion a la vida adulta, disponiendo de presencia educativa continua. Se fija un
maximo de ocho plazas. Es condicion que el/la menor muestre “unos requisitos minimos de responsabilidad y

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Ley de Cantabria 8/2010 y la Orden EPS/36/2022.

Al recogerse una definicion precisa de los programas de atencion en la normativa
de Cantabria, se incluye el detalle y la descripcion de los programas (Tabla 2).

Tabla 2. Definicion de las tipologias de programas de atencién en centros de acogimiento

residencial de Cantabria, 2024

Definiciones de tipologias de centros de proteccion por el programa que desarrollan en Cantabria

Programa de primera acogida

Dirigido a nifios, nifias y adolescentes cuya situacion requiera una interven-
cion inmediata para cubrir las necesidades basicas y realizar una evaluacion
de la situacion del nifio, nifia o adolescente con el objeto de disponer de los
elementos suficientes para definir la medida de proteccion que resulte mas
adecuada a las necesidades observadas. La permanencia en este programa no
debera superar los 45 dias, salvo en el caso de adolescentes extranjeros no
acompanados, para los que se fija un maximo de 90 dias.

Programa residencial basico

Ofrece a nifos, nifas y adolescentes un lugar de residencia y convivencia don-
de satisfacer sus necesidades y recibir atencion integral, acorde a los objetivos
recogidos en el plan de atencion social individual (plan de caso o proyecto
educativo individual de medidas, segiin proceda). Este programa, con caracter
general, se desarrollara en todos los centros pudiendo beneficiarse la tota-
lidad de nifos, nifias y adolescentes siempre y cuando no requieran de un
tratamiento especializado.

Programa de autonomia

Dirigido a adolescentes, mayores de |2 afios, y jovenes, una vez superada la
mayoria de edad, proporcionandoles un contexto de convivencia similar a la
vida auténoma ordinaria. Los centros podran funcionar en régimen de auto-
gestion, y contaran con un encuadre socioeducativo, formativo y/o de orienta-
cion e incorporacion laboral, con vistas a su integracion en la vida sociolaboral.
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Definiciones de tipologias de centros de proteccion por el programa que desarrollan en Cantabria

Dirigido a adolescentes mayores de 12 afios que presentan problemas emo-
cionales y/o conductuales, con el fin de proporcionarles un entorno seguro
y protector para los propios adolescentes y una intervencion de caracter in-
tensivo, compensatorio e integral de orientacion socioeducativa y terapéutica.
Programa de tratamiento y/o | Esta previsto Unicamente cuando los programas generales no constituyan una
socializacion respuesta adecuada a las necesidades del adolescente. Su intensidad y el tipo
de recursos a aplicar se adecuaran a las necesidades y a la gravedad de cada
caso. Tendra caracter temporal, siendo su objetivo permitir el retorno a su
familia de origen o el acceso al programa de autonomia en el menor tiempo
posible.

Centros destinados a la atencion de nifios y nifias mayores de seis afios y
adolescentes que por su grado de discapacidad requieren de intervenciones
especializadas y cuidados permanentes, o que presentan problemas emocio-
nales y/o conductuales y precisan de una intervencion de caracter intensivo,
compensatorio e integral de orientacion socioeducativa.

Hogares para necesidades
educativas especiales

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Orden EPS/36/2022.

Segln se lee en las especificaciones de tipologia de centros de proteccion en
Cantabria se senala como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

e Todas las estructuras del catalogo de centros de Cantabria sefalan el maximo
de plazas por centro. Se diferencia entre dos estructuras basicas: Hogar de pro-
teccion (con un maximo de ocho plazas) y Centro de proteccion (con un maximo
de 24 plazas). En los Centros de proteccién se dividen en unidades convivenciales
de un maximo de ocho plazas cada una.

e Sesenalan programas de atencion a desarrollar en los Centros de atencion
residencial basica sobre todo con el fin de la reintegracion de los tutelados
en su comunidad a través de programas de transicion a la vida adulta.

e Existen centros de pequena escala, tipo Hogar de proteccién, donde se
desarrollan programas especializados, destacando programas para adolescentes
con problemas de conducta y destinados a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades.

IV.- Analisis de los centros de protecciéon de Cantabria segun las tipologias
consensuadas

El analisis sobre la estructura de centros,asi como de los programas de atencion,
se hace sobre los 20 centros de la Comunidad, excluyendo los tres Centros de
atencion a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiados.La media
de plazas por centro es de 8,4.En 2021, con el mismo nimero de centros, habia cuatro
plazas mas, y una media de 9,4 plazas por centro.
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A.- Anailisis de las estructuras de centros

Como estrategia de analisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 3) que cruza la tipologia de centros segun la Ley de Cantabria
8/2010,y el modelo de estructura de centros consensuada por las CC.AA.en el marco
del | Estudio de centros.

De esta manera, se logra clasificar los centros de proteccion de Cantabria regis-
trados en el estudio segun su tamafio (nimero de plazas) y ubicacion en orden a las
distintas tipologias de Centros de proteccion acordadas en el estudio de consenso.

Tabla 3. Centros de proteccion en Cantabria clasificados segun la tipologia de centros
consensuada, 2024

Cantabria  Clasificacion segun tipologia de estructura de centros

Hogar/ Centrode | Centrode | Centrode | Centrode | Centrode Centro de
piso de | proteccion | proteccion | proteccion | proteccion | proteccion roteccion
protec- | con capaci- | con hogares | con uni- | con unidades sin uni- protef
. . R sin unidades
cion dad entre indepen- dades de | de conviven- | dades de X
. R . . R .| de conviven-
(hasta 10 Iylé6 dientes conviven- | cia (mas de | convivencia cia (mas de
plazas) plazas (hasta 10 | cia (17-30 30 plazas) (17-30
30 plazas)
plazas) plazas) plazas)
Hogares 13
Residencias 4 2
Viviendas I
tuteladas
Totales 18 0 0 0 0 2 0

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias autonémicas de centros a las
consensuadas por las CC.AA, se presenta la distribucion de centros y plazas en
Cantabria, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura I. Centros y plazas de proteccion en Cantabria segun la tipologia de estructuras
consensuada por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
14,2% 1a%
D5 10,0%
85,8% 89,3%
94,4%
90,0%

2021 2024

2021 2024
N2 de centros N2 de plazas

Hogares de proteccién 17 18 145 150 Centros de 17 a 30 plazas

Centros de 17 a 30 plazas 3 2 24 18 Hogares de proteccion

Fuente: elaboracion propia.

Todos los centros de Cantabria, salvo dos, son Hogares de proteccién. Suponen
el 90% de los centros y el 89,3% de las plazas.

La estructura de centros de proteccion es homogénea y coincide con la de Hogar
de proteccion, centros de pequena escala (de hastalO plazas) situados en edificios
independientes e integrados en su entorno comunitario.

Tras la renonversion del unico Centro de 17 a 30 plazas existente en 2021,
que ahora es un Hogar, se contabilizan dos Centros de 17 a 30 plazas. Se trata de
dos Residencias, segiin la nomenclatura cantabra. Si bien estos centros ya existian en
2021, no se contabilizaron dado que Cantabria no tenia entonces plazas contratadas
en ellos. En 2021, estas plazas se incluyen en el Pais Vasco como plazas contratadas
en otras CC.AA.

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

En laTabla 5 se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la
comparacioén de los tipos de programas segun la norma de Cantabria, y la clasificacion
de programas de atencion consensuada entre las CC.AA. en este estudio.
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Tabla 4. Centros de proteccion de Cantabria clasificados segln las tipologias de programas
de atencion consensuadas, 2024

Cantabria Clasificacion segun tipologia de programas de atencion

Centro de | Centro de Centro de Centro de | Centro de Centro de
primera Atencion | preparaciona | Atenciéna | Atencion a | atencion espe-
acogida residencial | la emancipa- NNA con NNA con | cializada otros

basica cion problemas de | diversidad | colectivos de
conducta funcional NNA
Unidad de prime-
ra acogida
Programa residen- 9
cial basico
Programa de 2
autonomia
Unidad de sociali- 7
zacion
Unidad especiali-
zada de alta inten-
sidad
Hogares para
necesidades edu-
cativas especiales
Totales | 9 2 8 0 0

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias autonémicas a la consensuada
por las CC.AA, se presenta un resumen de la distribucion de centros y plazas en
Cantabria segUn las tipologias de programas comunes, comparando los resultados en

2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion de centros y plazas en Cantabria segun la tipologia de programas
consensuada por las Comunidades Auténomas
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2021 2024 20%

m i apees . =
Atencién residencial basica 9 ] 78 74 | Problemas de conducta
Preparacién a la emancipacién 2 2 18 16 B Primera acogida
Primera acogida 1 1 24 10 M Preparacién a la emancipacion
Problemas de conducta 6 8 49 68 Atencidn residencial basica

Fuente: elaboracion propia.

Las tipologias de programas de atencién de centros de Cantabria son coincidentes
con las consensuadas por las CC.AA.

El 45% de los centros en Cantabria, un total de nueve, se dedican a programas
de atencioén residencial basica. Disponen de 74 plazas, sin apenas cambios con
respecto a 2021.

Los dos Centros de preparacion a la emancipacion tienen |6 plazas, dos
menos que en 202|. Sumados a los Centros de atencidn residencial basica,
constituyen el 55% del total, sin cambios con respecto a 2021.

Los Centros de atencién a adolescentes con problemas de conducta
suponen el 40% del total. En 2021, se contabilizaron seis centros, dos menos que en
2024, debido a que esos dos centros tenian Unicamente plazas contratadas por otras
Administraciones.

Si se contabilizan las 20 plazas contratadas por otras Administraciones en Cen-
tros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta,
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hay, en realidad, mas plazas de este programa que plazas de atencion residencial
basica.

No hay Centros de atencion a nifios, niiias y adolescentes con diversidad
funcional, ni Centros de atencion especializada a otros colectivos.

C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

Distribuidos estos centros seglin ambas tipologias consensuadas, de estructuras
y programas, quedan del siguiente modo:

Figura 3. Centros de proteccion de Cantabria segun las tipologias de programas y
estructuras de centros consensuadas

Centros de 17 a 30 plazas
Hogares de proteccién

Preparacion a la

: ; Primera acogida Problemas de conducta
emancipacion

Atencidn residencial basica

Fuente: elaboracion propia.

Todos los Centros de atencion residencial basica son Hogares de pro-
teccion.Tienen un tamano medio de 8,2 plazas, medio punto por debajo del que
habia en 2021 (8,7).

El programa de atencion a menores con problemas de conducta es el tnico
con Centros de 17 a 30 plazas. El tamafio medio de los centros de este programa
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es de | 1,0 plazas por centro (considerando también, a efectos de este calculo, las
plazas contratadas en estos centros por otras Administraciones).

Los centros del resto de programas de atencion son todos, sin excepcion, Hogares
de proteccion de hasta diez plazas, que, en términos de la tipologia que fija la norma-
tiva cantabra, pueden ser indistintamente Hogares, Residencias de menor tamano o
Viviendas tuteladas.

Son Hogares de proteccion también los dos Centros de preparacién a la
emancipacion y el Centro de primera acogida, de titularidad publica, que ha
pasado de tener 24 plazas en 2021 a diez en 2024.

D.- Analisis de los Centros de niios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados

Existen en Cantabria tres Centros de atencion a nifios, niiias y adolescentes
migrantes no acompaifiados con un total de 37 plazas. El tamafio medio es de 12,3
plazas por centro, por encima de las 8,4 plazas de media en el resto de centros de
Cantabria, pero por debajo de las 16,0 plazas por en el conjunto de centros de estas
caracteristicas en Espafa.

Estos tres centros representan el 1,3% de los centros y el 1,0% de las plazas en
el conjunto de Espana.

En términos relativos, suponen el 13,0% de los centros en Cantabria y el 17,6%
de las plazas, por debajo de las cifras nacionales (son Centros especificos para
nifios, nifias y adolescentes el 17,2% de los centros, con el 19,8% de las plazas).

En 2021, Cantabria contaba con 48 plazas en cuatro centros especificos para este
colectivo, lo que suponia una media de 12 plazas por centro. El aumento se ha
producido como consecuencia del cierre de un Hogar en Santander.

Segun la tipologia de centros consensuada, los centros existentes en la actualidad
son:

e Dos Hogares de proteccion: |6 plazas.

e Un Centro de proteccion de 17 a 30 plazas sin unidades de convivencia:
20 plazas.

Los dos Hogares son Viviendas tuteladas de preparacién para la autonomia. El
centro de mayor tamano, una Residencia con programa de primera acogida.

Los tres centros estan gestionados por entidades colaboradoras y se ubican en
la ciudad de Santander.
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VLI.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales

A.- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
turas de centros

A continuacioén, se comparan las estructuras de centros en Cantabria con los
datos nacionales, tanto en lo que respecta a nimero y porcentaje de centros, como
a nimero y porcentaje de plazas (Tablas 5 y 6). Se excluyen del analisis los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaiiados.

Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y en Cantabria segln la estructura de centros de
proteccion

Centros Espafa Cantabria
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. | %
Total de centros 1.087 1.139 18 1,7%* 20 | 1,8%*
Hogares de proteccion 669 61,5% 704 61,8% 17 94,4% 18 90%
Centro de proteccion con 148 13,6% 162 14,2% - - - -
capacidad entre |1 y 16 plazas
Centro de proteccion con 20 1,8% 20 1,8% - - - -
hogares independientes
Centro de proteccion (17 a 193 17,8% 198 17,4% 5,6% 2 10%
30 Plazas)
Centro de proteccion de mas 57 5,2% 55 4,8% - - - -
de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.
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Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y en Cantabria seglin plazas por estructura de
Centros de proteccion

Plazas Espana Cantabria
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. % | Abs. %
Total de plazas 14.758 15.289 169 I,19%*| 168 I,19%*
Hogares de proteccion 5395 |36,6%| 5.630 36,8% 145 |858%| 150 | 89,3%

Centro de proteccion con
capacidad entre || y 16 plazas
Centro de proteccion con
hogares independientes
Centro de proteccion (17 a
30 Plazas)

Centro de proteccion de mas
de 30 plazas

2020 | 13,7%| 2216 14,5% - - - -

734 | 50% 738 4,8% - - - -

4327 (293%| 4485 29,3% 24 142% | 18 10,7%

2283 |155% | 2221 14,5% - - - -

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcién de
los centros totales de la Comunidad.

Se constata:

e El porcentaje de Hogares de proteccion esta muy por encima de la media
nacional (90,0% frente a 61,8%). En plazas, la diferencia es todavia mayor (89,3%
frente a 36,8%).

e La proporcién de Centros de 17 a 30 plazas es la tres veces menor en
Cantabria (10,7% frente a 29,3%).

e No existen en Cantabria Centros de mas de 30 plazas.

B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencion

Las Tablas 7 y 8 exponen la comparativa de datos entre Cantabria y Espana sobre
los programas de atencion desarrollados, en nimero y porcentaje de centros, y en
numero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la Comunidad Auténoma estan
en funcion de los centros totales de la misma.
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Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y en Cantabria segln los programas de atencién
de centros de proteccion

Centros Espafia Cantabria
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Atencion residencial basica 705 | 649% | 726 | 63,7% 9 50,0% 9 45,0%
Preparacion a la emancipacion 124 | 11,4% | 144 | 12,6% 2 I'1,1% 2 10,0%
Primera acogida 79 7,3% 87 7,6% | 5,6% | 5,0%
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% - - - -
Problemas de conducta 95 87% | 101 8,9% 6 33,3% 8 40,0%
At. especializada a otros colectivos 37 3,4% 4] 3,6% - - - -

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 8. Comparativa de datos nacionales y en Cantabria segun plazas por programa de

atencioén
Plazas Espana Cantabria
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Atencion residencial basica 9469 | 642% | 9.707 |635% | 78 |462%| 74 44,0%
Preparacion a la emancipacion 1.147 | 78% | 1243 | 8,1% 18 |10,7% 16 9,5%
Primera acogida 1.710 | 11,6% | 1.865 |[122% | 24 |142% 10 6,0%
Diversidad funcional 472 | 32% 450 2,9% - - - -
Problemas de conducta 1.269 | 8,6% 1.314 | 8,6% 49 29,0% 68 40,5%
At. especializada a otros colectivos 692 | 47% 711 4,7% - - - -

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con el programa de atencion desarrollado en Cantabria, resulta
particularmente llamativo el peso del programa de atencién a nifos, nifias y
adolescentes con problemas de conducta. Son el 40,5% de los centros (en
Espana, constituyen el 8,9%) y el 40,0 % de las plazas (en Espana, el 29,0%). El tamano
medio de estos centros en Cantabria es de | |,0 plazas por centro, frente a 13,0 en
el conjunto de Espana.

Cantabria se encuentra en valor cercanos a la media en cuanto a Centros de
preparacion a la emancipacion. En el resto de programas, la proporcion de
centros y plazas es inferior. Concretamente, los Centros de atencién residencial
basica suponen el 45% del total en Cantabria, claramente por debajo del 63,5% en
el total de CC.AA. El tamaio medio de estos centros es de 8,2 plazas en Cantabria,
inferior a las 13,4 plazas por centro en el conjunto nacional.
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4.5.2. Conclusiones de centros de proteccion

Cantabria es la segunda Comunidad con menor nimero de centros y plazas, 23
centros y 204 plazas respectivamente.

La ratio de plazas por centro es de 8,9 plazas, frente a una media nacional de |3,9.

En 2021, se registraron en Cantabria 22 centros con 217 plazas, con un tamano
medio de 9,9 plazas por centro. La comparacién sugiere que se han abierto dos
centros, cuando, en realidad, ha cerrado uno. Hay, sin embargo, dos centros en los
que, en 2021, Cantabria no tenia plazas contratadas, puesto que todas las plazas eran
utilizadas por dos Diputaciones vascas.

Hay una baja proporcion de centros de gestion publica, solo uno de los 23 centros.

La proporcion de centros en municipios de mas de 50.000 (39,1%) es muy inferior
a la media nacional (64,5%). Por el contrario, es notablemente superior la proporcion
de centros en municipios de menos de 5.000 habitantes.Son cinco en total, el 39,1%,
frente al 7,7% en el conjunto de Espana.

4.6.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencién en centros

El total de centros analizados en Cantabria, segun su estructura y programas de
atencion, son 20 centros, excluyendo los tres Centros de atencion a niios, nifias
y adolescentes migrantes no acompaifiados. La media de plazas es de 8,4 plazas
por centro, por debajo de la media nacional de 13,4 plazas por centro.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segun la tipologia con-
sensuada por las CC.AA. se observa:

e Laestructura de centros de proteccion existente en Cantabria es homogénea
y coincide con la de Hogar de proteccion: el 94% de los centros presentan
esta estructura. Es la tercera Comunidad con mayor porcentaje de Hogares
de proteccion y de plazas en Hogares en Espana.

e No hay Centros de mas de 30 plazas en Cantabria, algo que solo sucede
en otras tres CC.AA.

Por lo que se refiere a programas de atencion, se observa:

e Las tipologias de programas de atencion de centros de Cantabria son coinci-
dentes con las consensuadas.

e Cantabria es una de las Comunidades con menor diversidad de programas
de atencion, cuatro de los seis consensuadas. Solo otras tres Comunidades
presentan un nivel tan bajo de especializacion en su red de centros.
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e Resalta laimportancia de los Centros de atencién a nifios, nifias y adoles-
centes con problemas de conducta. Cantabria es la primera Comunidad
tanto en porcentaje de centros de esta tipologia de programa (40%) como en
porcentaje de plazas (33,3%).

Al analizar de forma diferenciada los Centros especificos de atencién a nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompanados, se constata:

e Existen cuatro Centros especificos para niios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaiados en Cantabria. Disponen de 48 plazas.

e Constituyen el 13,0% de los centros de Cantabria y el 17,6% de las plazas,
proporcién algo inferior a la del conjunto nacional (16,8% de centrosy 19,6%
de plazas).

e El tamano medio de estos centros es de 12,0 plazas, superior a la del resto de
centros de Cantabria (8,4 plazas), pero por debajo de las 16,0 plazas de media
en el conjunto de centros especificos para este colectivo en Espana.

4.6.3. Resultados del estudio de la normativa de Cantabria de los centros
de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

e Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de derechos y servicios sociales
(BOE, 19 abril; BOC, 3 abril).Version vigente 29/12/2023.

e Decreto 40/2008, de 17 de abril, por el que se regulan la Autorizacion, la
Acreditacion, el Registro y la Inspeccion de Entidades, Servicios y Centros de
Servicios Sociales de la Comunidad Autonoma de Cantabria (BOC, 29 abril).

B.- Normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia; en
especial el acogimiento residencial

e Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y aten-
cion a la infancia y la adolescencia (BOE, 22 enero 201 1;BOC, 28 diciembre).
Version vigente 29/12/2022.

e Decreto 58/2002, de 30 de mayo, por el que se desarrollan los procedimientos
relativos a la proteccion de menores y a la adopcion y se regula el registro
de proteccion de la infancia y adolescencia (BOC, 16 julio).Version vigente
28/1/2011.

e Orden EPS/36/2022, de 22 de diciembre, por la que se regulan los requisitos
materiales, funcionales y de acreditacion de la calidad de los centros de ser-
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vicios sociales de atencion a la infancia y a la adolescencia y de los centros
de cumplimiento de medidas judiciales (BOC, 30 diciembre).Version vigente
3/12/2024.

e Decreto 54/2002,de 16 de mayo, por el que se fijan los precios publicos de los
Centros de Menores dependientes de la Direccion General de Accion Social
(BOC, 10 junio).Version vigente 1/09/201 1.

C.- Otras fuentes
Como ejemplo de contratacion se han consultado:

e Convenio de colaboracion entre la Fundacion “Marqués de Valdecilla” y la Aso-
ciacion de hogares para ninos privados de ambiente familiar “Nuevo Futuro”,
para la financiacion de estancias de menores con medidas de proteccién por
parte de la Comunidad Autonoma de Cantabria en sus unidades familiares.

e Tercera Adenda al Convenio anterior.
También se ha consultado:

e Manual Cantabria, cuyo resumen puede encontrarse con el siguiente enlace:
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20
informes/MANUAL%20Proteccion%20Infantil_(resumen).pdf

Il.- Normativa sobre tipologia de centros

La regulacién basica sobre el servicio de acogimiento residencial es el art. 77
de la Ley de Cantabria 8/2010. En este precepto se establece que “es una prestacion
garantizada del Sistema Publico de Servicios Sociales”y que “consiste en facilitar a aquellas
personas menores que no pueden permanecer en sus hogares, y cuya guarda haya asu-
mido la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, un lugar de residencia y
convivencia que cumpla con el cometido de una adecuada satisfaccion de las necesidades
de proteccion, educacion y desarrollo” (art. 77.2 Ley 8/2010). Como finalidad del acogi-
miento residencial continua el precepto indicando que contribuye “a la creacién de
las condiciones que garanticen la adecuada cobertura de las necesidades fisicas, psiquicas,
emocionales y sociales de la persona menor y el efectivo ejercicio de sus derechos, favore-
ciendo su integracion familiar y social y permitiendo un desarrollo adecuado, todo ello en el
marco del plan de atencién individual” (art. 77.3 Ley 8/2010).

La competente para adoptar la medida es “la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria o a la autoridad judicial cuando, atendiendo al interés superior de
la persona menor, no resulte posible o aconsejable el acogimiento familiar,y procurando, en
todo caso, que sea de cardcter transitorio” (art. 77.4 Ley 8/2010).
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Se prevé que el acogimiento residencial tenga recursos para primera acogida,
proteccién, autonomia y preparacion para la autonomia, y socializacion y régimen
especial; asimismo, establece un maximo de veinticinco plazas, con excepcion de los
centros de primera acogida (art. 77.6 y 12 Ley 8/2010).

El régimen de autorizacién, acreditacion, inspeccion y supervision de los centros
de proteccion sera el propino de los servicios sociales: Ley 2/2007 de derechos y
servicios sociales y su normativa de desarrollo (art.77.11 Ley 8/2010).

En virtud de ello, el art. 3.3 del Decreto 20/2008 por el que se regulan la Autori-
zacion, la Acreditacion, el Registro y la Inspeccion de Entidades, Servicios y Centros
de Servicios Sociales de la Comunidad Autonoma de Cantabria, enumera los centros
de servicios sociales para la infancia y la adolescencia: centros residenciales, centros
de atencion diurna, viviendas tuteladas y puntos de encuentro familiar.

Las tipologias de los centros han sido desarrolladas por la Orden EPS/36/2022,
de 22 de diciembre, por la que se regulan los requisitos materiales, funcionales y de
acreditacion de la calidad de los centros de servicios sociales de atencién a la infancia
y a la adolescencia y de los centros de cumplimiento de medidas judiciales, a la que
ahora nos remitimos.

A.- Por la titularidad del centro

En virtud de la remision del art. 77.1 | de la Ley 8/2010 a la normativa de servicios
sociales, resultan de aplicacion los arts. 54 y 55 de la Ley 2/2007, de los que cabe
deducir la distincion entre:

e Centros de titularidad publica. Son aquellos centros que se gestionan
directamente por la Administracion Publica competente, con posibilidad de
colaboracion de otras entidades publicas.

e Centros de titularidad de entidades colaboradoras. Son aquellos cen-
tros que prestan el servicio de acogimiento residencial mediante concierto,
convenio u otra modalidad de contratacion.

B.- Por la estructura del centro

Por el tipo de estructura encontramos la siguiente clasificacion (tal como esta-
blece la Orden EPS/36/2022):

e Hogares. Son recursos de alojamiento ubicados en viviendas en entornos
normalizados y vecinales, de tipo familiar; sin elementos de distincion con res-
pecto al entorno. Puede tratarse de pisos o pequenas viviendas unifamiliares
y pueden revestir las siguientes modalidades. Los hogares no podran superar
las ocho plazas, salvo situaciones excepcionales de la Disposicion Adicional
Tercera (cfr. Art. 2 Orden EPS/36/2022):
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Hogares de proteccion.Son centros destinados a la atencién de nifas
y ninos mayores de seis anos y adolescentes que pueden beneficiarse
de un lugar de convivencia en un ambiente educativo y protector, con el
objetivo de promover su crecimiento y desarrollo personal y facilitarles
la adquisicién de las habilidades personales y sociales necesarias para
una vida auténoma.

Hogares de socializacion. Son centros destinados a la atencién de
adolescentes que presentan problemas emocionales y/o conductuales y
hayan sido diagnosticados en los términos establecidos en la Ley Organica
[/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modifica-
cion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuando
precisen de una intervencion de caracter intensivo, compensatorio e
integral de orientacién socioeducativa y rehabilitadora.

Hogares especializados de alta intensidad.Son centros destinados a
la atencion de adolescentes que presentan graves problemas emocionales
y/o conductuales, diagnosticados y precisen de una intervencion de ca-
racter intensivo, compensatorio e integral de orientacion socioeducativa
y terapéutica.

Hogares para necesidades educativas especiales. Son centros
destinados a la atencién de nifas y ninos mayores de seis afios y adoles-
centes que por su grado de discapacidad y/o dependencia requieren de
intervenciones especializadas y cuidados permanentes.

e Residencias: Son centros ubicados “edificaciones especificas diferenciadas con
una estructura arquitecténica adecuada a las especiales intervenciones y tratamientos
a aplicar. Las residencias tendran una capacidad comprendida entre 9 y 24 plazas,
si bien deberan estructurarse en unidades a las que se tratard de dar la mayor

independencia, teniendo cada una de ellas una capacidad maxima de ocho plazas’

>

(cfr. Art. 3.1 Orden EPS/36/2022). Pueden revestir las siguientes modalidades,
atendiendo al art. 3.2 de la Orden EPS/36/2022):

Residencias de primera acogida. Destinadas a la atencion inmediata,
estudio y evaluacion de ninos, ninas y adolescentes, que se incorporan
al sistema de proteccion y precisan de intervenciones de alta estructu-
racion, supervision y carga normativa, con la finalidad de promover su
rapida adaptacion al contexto residencial y de derivarlos al recurso mas
adecuado para sus necesidades y circunstancias.

Residencias terapéuticas. Destinadas a la atencién de adolescentes
mayores de |2 ahos que presentan graves problemas emocionales y/o
conductuales y hayan sido diagnosticados en los términos establecidos
en la Ley Organica 1/1996, de |5 de enero, de Proteccion Juridica del
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Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, cuando precisen de una intervencion de caracter intensivo,
compensatorio e integral de orientacién socioeducativa y terapéutica.

. Residencias de necesidades especiales.“Son centros destinados a
la atencion de ninas, ninos y adolescentes cuyo grado de discapacidad
y/o dependencia requieren de intervenciones especializadas y cuidados
permanentes, de modo que no es posible su atencién en hogares de
necesidades especiales” (art. 3.2.c Orden EPS/36/2022).

Viviendas tuteladas. Se trata de recursos de alojamiento y convivencia si-
tuados en viviendas comunes integradas en la comunidad, donde se replicara
el modelo de vida de un hogar tradicional. Estos recursos proporcionan un
servicio asistencial y educativo a adolescentes mayores de |6 anos y a jévenes
que, tras alcanzar la mayoria de edad, han recibido alguna medida de protec-
cion durante su infancia y/o adolescencia. El objetivo es facilitar su proceso de
autonomia personal, social y laboral. Puedes ser de los siguientes tipos (art. 4
de la Orden EPS/36/2022):

o Viviendas de preparacion para la autonomia, destinadas a la aten-
cion de adolescentes mayores de 16 anos que cumplan con requisitos
minimos de responsabilidad y capacidad de autogestion, con el objetivo de
facilitar su proceso de autonomia personal, social y laboral. La capacidad
maxima de estos centros no podra exceder de ocho plazas. De manera
excepcional, podran compartir equipamiento y personal con un hogar
de proteccion.

o Viviendas tuteladas de vida independiente, dirigidas a ofrecer un
hogar sustituto y apoyo para la vida independiente a jovenes mayores
de 18 anos que hayan estado bajo la tutela o la guarda del Gobierno
de Cantabria y que posean una capacidad adecuada de autogestion. La
capacidad maxima de estas viviendas no podra exceder de seis plazas.

C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

De los arts. 1.2,3 y 4 de la Orden EPS/36/2022, se pueden deducir los siguientes

programas:

Acogimiento de primera acogida. “Son centros destinados a la atencién
inmediata, estudio y evaluacién de nifios, nifias y adolescentes, que se incorporan al
sistema de proteccion y precisan de intervenciones de alta estructuracion, supervision
y carga normativa” (art. 3.2.a Orden EPS/36/2022).

Acogimiento residencial basico. En casos de desproteccion grave, se
establece un dispositivo que opera de manera habitual en viviendas con un
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numero reducido de ninos, nihas o adolescentes, que para los fines de esta
normativa se denominan hogares.

e Acogimiento residencial para necesidades especiales. Como se ha visto,
pueden desarrollarse en hogares o residencias, pero se entienden preferibles
los hogares.

¢ Acogimiento residencial con objetivo primordial de preparacién para
la vida independiente de los adolescentes que presentan cierto grado de
autonomia, por medio de viviendas tuteladas.

e Acogimiento residencial para tratamientos oly socializaciéon.. Como
se ha visto, pueden desarrollarse en hogares o residencias, pero se entienden
preferibles los hogares.

I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicacién sumaria

La normativa de rango legal se encuentra en el citado art 77 de la Ley 8/2010,
especialmente nimeros 9-14,y el citado Decreto 40/2008, cuyo art.5.2 regula las con-
diciones materiales y funcionales para la autorizacion administrativa de los centros que
se determinaran mediante orden y regulara como minimo los siguientes aspectos: “a)
Requisitos de emplazamiento, urbanisticos y arquitectonicos. b) Instalaciones y equipbamiento.
¢) Requisitos cuantitativos y cuadlitativos de personal. d) Registro de las personas usuarias e
historia personal. e) Elaboracién y publicidad del reglamento de régimen interno que incluya
en su articulado pautas organizativas y normas de funcionamiento del centro. f) Elaboracién
de un Plan de centro, en el que se incluird la cartera de servicios y de programas individuales
de intervencion y cuidados”.

La anunciada orden es la citada Orden EPS/36/2022, teniendo en cuenta como
sefala su art. |.1. que “tiene por objeto la regulacién de los centros de servicios sociales
destinados a la atencion de nifios, nifias y adolescentes y, en determinados casos, a jovenes
mayores de edad”, en lo que respecta a las siguientes materias: a) Los principios
fundamentales del modelo de atencion en los centros. b) Los requisitos materiales
y funcionales minimos que deben satisfacer y c) Los criterios que deben cumplir
los centros para conseguir la acreditacion de prestacion de servicios conforme a
estandares de calidad.

IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

La habilitacién y registro de los centros esta prevista en el art. 77.11 de la Ley
8/2010: “corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria la
autorizacion, acreditacion (...) de los centros de acogimiento residencial de la Comunidad
Auténoma, que se regiran por lo dispuesto en la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo,
y en su normativa de desarrollo”.
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La citada Ley 2/2007 de Servicios Sociales aborda la cuestion en los arts. 78-80,
dedicados, respectivamente, a la habilitacion para la prestacion de servicio sociales,
la acreditacion de centros y servicios sociales y al Registro de Entidades, Centros
y Servicios Sociales. Su desarrollo reglamentario se ha hecho en el citado Decreto
40/2008, en particular en los capitulos |-V (arts. 6-32).A su vez, desarrollado en el
ambito de la proteccion por el Capitulo VIl Acreditacién de centros (arts. 65-71) de la
Orden EPS/36/2022.

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: Contratacién. Indicaciéon sumaria

La contratacion de entidades para la prestacion de servicios de acogimiento
residencial se hace preferentemente mediante conciertos sociales, con sus correspon-
dientes pliegos técnicos y las condiciones (clausulas) administrativas, de conformidad
con el art.55 de la Ley 2/2017. Aparte de la legislacion basica del Estado, la normativa
legal de referencia esta constituida los arts. 55-62 de la Ley 2/2017.

Los conciertos siguen la normativa procedimental citada y la regulacion sustantiva
de la proteccion de menores. Responden a las tipologias de los centros desarrolladas
por la Orden EPS/36/2023.

Vl.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacion sumaria

La supervisiéon de los centros esta prevista en el art. 77.1 | de la Ley 8/2010: “Sin
perjuicio de la vigilancia que el Ministerio Fiscal deba ejercer sobre todos los centros que
acogen a personas menores, corresponde a la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Cantabria la (...) inspeccién y supervision de los centros de acogimiento residencial de
la Comunidad Auténoma, que se regiran por lo dispuesto en la Ley de Cantabria 2/2007, de
27 de marzo,y en su normativa de desarrollo. La inspeccion y supervision de dichos centros
y servicios debera realizarse semestralmente y siempre que asi lo exijan las circunstancias”.

La citada Ley 2/2007 de Servicios Sociales aborda la cuestion en el Capitulo |
Inspeccion de servicios sociales del Titulo VIl Inspeccion y régimen sancionador (arts. 87 y
89), que ha sido desarrollado por el CapituloV La Inspeccion del meritado Decreto
40/2008 (arts. 33-40).

VII.- Conformidad de la normativa de la Comunidad de Cantabria con los
resultados del estudio de consenso

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de la
Comunidad de Cantabria con los resultados alcanzados en el estudio de consenso
mediante la Tabla 9.
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Tabla 9. Conformidad de la normativa de Cantabria con los resultados del estudio de

consenso
Conformidad | N
q o hay con-
Conformidad i 4

Alineacion de la normativa autonomica con los estanda- v

res internacionales

Adaptacion de la normativa autonomica a las modifica- v

ciones del sistema de proteccion de 2015

Ordenacion, claridad y actualizacion periédica de la nor- v

mativa autondomica

Los decretos autonémicos desarrollaran los programas
de atencion y las estructuras residenciales para su eje- v
cucion

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplica-
cion de la normativa de centros de proteccion de me- 4
nores

Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion,
habilitacion y registro de los centros de menores

Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y v
registro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonomica de la contra-
tacion de centros de proteccion de menores con entida- v
des colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de v
supervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas v
de supervision e inspeccion de los centros

La Ley autonémica de proteccion de menores solo re-
gula la caracterizacion general el acogimiento residen-
cial, dejando la tipologia de los programas de atencion y v
estructuras residenciales para las normas de desarrollo
reglamentario

A pesar de la antigiiedad de la Ley 8/2010 y teniendo en cuenta la reciente actua-
lizacion de la Orden EPS/36/2022, que regula los centros de proteccién, cabe apreciar
la conformidad de la normativa cantabra con los items Alineaciéon de la norma-
tiva autonémica con los estandares internacionales y el Adaptacion de la
normativa autonoémica a las modificaciones del sistema de proteccion de
2015, teniendo en cuenta que la Ley 8/2010 y los principios que la inspiran responden
tanto a los estandares internacionales como a los principios que inspiran la reforma
del sistema de proteccion de 2015 (preferencia del acogimiento familiar,acogimiento
residencial no institucionalizado, atencion individualizada de calidad, preocupacion
por los derechos y sus garantias de los nifos y adolescentes).

Asimismo, la actualizacién de la Orden citada si conduce a apreciar la confirmad
con el item Ordenacion, claridad y actualizacién periédica de la normativa
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autonomica. En fin, atendiendo a que la disposicion reglamentaria que regula los
centros de proteccion es una Orden, cuyo rango es de consejeria, siendo preferible un
Decreto, cuyo rango es de Consejo de Gobierno, se considera que hay conformidad
parcial con el item Los decretos autonomicos desarrollaran los programas
de atencion y las estructuras residenciales para su ejecucion.

Con el item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion
de la normativa de centros de protecciéon de menores, cabe concluir la confor-
midad, habida cuenta la existencia del completo Manual Cantabria, que es un Manual
de actuacion en situaciones de desproteccion infantil. Resumen.

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacién y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, se califica la normativa de la Comunidad como plenamente
conforme con ellos, pues el Decreto 40/2008 regula de forma general los centros de
servicios sociales, siendo desarrollado para los centros de proteccion a la infancia y
a la adolescencia especificamente por la Orden EPS/36/2022.

De igual modo, se cumple con el item Conformidad con la normativa au-
tonomica de la contratacion de centros de proteccion de menores con
entidades colaboradoras.

Por otra parte, se aprecia conformidad completa con el item Claridad y ga-
rantias en la regulacion de los sistemas de supervision e inspecciéon de
los centros y conformidad parcial con el item Procedimiento especifico en la
regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros, porque
no existe normativa especifica sobre los centros de proteccion.

Finalmente, respecto del item La Ley autonémica de proteccion de me-
nores solo regula la caracterizaciéon general del acogimiento residencial,
dejando la tipologia de los programas de atencion y estructuras residen-
ciales para las normas de desarrollo reglamentario, se aprecia conformidad
por lo arriba expuesto.

VIII.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccion

e La normativa autonémica con rango de ley (Ley 8/2010), aunque se
acomoda a los estandares internacionales y los principios de la reforma legal
de 2015, precisa actualizacion para mejorar la regulacion del acogimiento
residencial a los principios de la desinstitucionalizacion, que actualmente se
contemplan en una Orden de Consejeria de escaso rango reglamentario.

e La normativa reguladora de los centros de proteccion y de su fun-
cionamiento se ha actualizado recientemente Orden EPS/36/2022, de 22 de
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diciembre de 2022 y constituye un marco normativo eficaz para su gestion, si
bien ha sido reformada tanto en 2023 como en 2021.

e En la provision del servicio de acogimiento residencial hay preferencia por el
concierto. En sus Clausulas administrativas y Pliegos de condiciones
técnicas de los programas hay un pleno cumplimiento normativo sobre
prestacion de los servicios (requerimientos de medios materiales y personales),
habilitacion y registros de centros contratados, y, finalmente, supervision de
centros, desarrollandose en coherencia con las tipologias de centros previstas
en la normativa.



4.7. CASTILLA-LA MANCHA

4.7.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de estructuras de centros y programas de atencion de
Castilla-La Mancha

Del total de centros de acogimiento residencial registrados en Espana en este
estudio, el 4.1% estan situados en Castilla-La Mancha. En valores absolutos, 57
centros registrados con un total de 570 plazas, lo que nos indica una media de
10,0 plazas por centro.

Hay un solo centro de gestion publica, de 30 plazas y destinado a primera acogi-
da en Albacete. Excluido este centro, la media de plazas en los 56 centros gestionados
por entidades colaboradoras es de 9,5.

Los centros se distribuyen de manera similar entre las cuatro provincias castella-
nomanchegas, lo que genera un moderado efecto de mayor ratio por poblacion de
centros y plazas en las provincias menos pobladas.

La mayoria de centros (50 de 57) se encuentran en ciudades de mas de 50.000
habitantes, en las capitales de provincia o en Talavera de la Reina. Los otros siete
centros se ubican en localidades de menos de 20.000 habitantes, tres de ellos en
municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

De manera adicional, Castilla-La Mancha cuenta con plazas contratadas en Castilla
y Leon y en la Comunidad de Madrid, en dos Centros de atencion a nifios, nifias
y adolescentes con problemas de conducta. Como en el resto de CC.AA, estas
plazas se no se contabilizan y se analizan de forma diferenciada.

Il.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

Los datos de 2024 son practicamente idénticos a los de 2021, cuando habia el
mismo numero de centros (57) y tres plazas menos, 567. El tamano medio era de 9,9
plazas por centro.

Las diferencias se limitan al aumento de seis plazas en un Centro de atencion
residencial basica en Cuenca, que aumenta de 39 a 45 plazas, y a la disminucion
del nimero de plazas de un Hogar en Toledo para la atencion a menores con
problemas de conducta, que tenia |5 y ahora tiene 12 plazas.
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I1l.- Tipologias de centros de Castilla-La Mancha segin la normativa

autonOmica

Para conocer el detalle de la definicion de las tipologias de centros de acogimiento
residencial en relacion con la estructura de centros y programas de atencién de
Castilla-La Mancha se indica en la Tabla | seglin consta en la normativa autonémica

Ley 7/2023.

Tabla |. Definicion de tipologias de centros de Castilla-La Mancha

Definiciones de tipologias de centros de proteccion de Castilla-La Mancha

Centro de primera acogida y de
valoracion

Centro abierto de acogida y atencion inmediata y transitoria a nifos y ado-
lescentes en el momento de producirse la necesidad por razones de despro-
teccion con el objeto de proceder al estudio de su situacion personal, social,
familiar y de su entorno para elaborar una propuesta de medidas de atencion
integral. Con caracter general, se fija el tiempo de permanencia maximo en
seis meses.

Hogares de atencion residencial

Los hogares y pisos tutelados se incardinan geografica y funcionalmente en el
ambito social normalizado, haciendo uso igualmente de los recursos formales
e informales de tipo educativo, sanitario y social.

Centros especializados

Centros intensivos especializados para nifios, nifias y adolescentes con necesi-
dades de atencion especializada en salud mental o discapacidad, que requieran
atenciones que no es posible proporcionar en hogares ordinarios de acogi-
miento residencial ni en acogimiento familiar ordinario o especializado. Salvo
en casos justificados por el grado de discapacidad u otras causas motivadas,
estos centros no podran atender a personas menores de doce afios. La Ley
7/23 distingue, dentro de los centros especializados, los de atencién a meno-
res con problemas de conducta.

Vivienda de autonomia

El Programa de Autonomia Personal es una intervencion especifica destinada
a adolescentes a partir de dieciséis, que se extiende a jovenes extutelados/as
hasta los 24 afios.

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Ley 7/2023.

Segln se lee en las especificaciones de tipologias de centros de Castilla La Mancha,
se senala como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

¢ No se definen en la normativa las estructuras de centros ni el maximo nime-
ro de plazas o la exigencia de unidades convivenciales para centros de mayor
tamano, salvo para hogares que se establece 8 plazas como maximo.

e Lamayor parte de programas de atencion se desarrollan en Hogares de atencion
residencial, si bien se contemplan la atencion especializada para adolescentes
con problemas de conducta y los centros focalizados en los apoyos para la
transicion a la edad adulta.
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IV.- Andlisis de los centros de proteccion de Castilla-La Mancha segun las
tipologias consensuadas

El analisis sobre las estructuras de centros,asi como de los programas de atencion,
se hace sobre 54 centros de la Comunidad, excluyendo los tres Centros especifi-
cos de atencion a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompariados.
El tamano medio de los centros coincide con el conjunto, 10,0 plazas por centro. Es
una décima mas que en 2021.

A.- Anailisis de las estructuras de centros

Como estrategia de analisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 2) que cruza la tipologia de centros segun el Decreto 4/2010 de
Castilla-La Mancha, y el modelo de estructura de centros consensuada por las CC.AA.
en el marco del | Estudio de centros. El objetivo es exponer la relacion entre tipologias
de centros para facilitar su correcta interpretacion. De esta manera, se logra clasificar
los centros de proteccion de Castilla-La Mancha registrados en el estudio segun su
tamano (numero de plazas) y ubicacion en orden a las distintas tipologias de centros
de proteccién acordadas en el estudio de consenso.

Tabla 2. Centros de proteccion de Castilla-La Mancha segln las tipologias consensuadas de
estructuras de centros, 2024

Castilla-La Mancha Clasificacion segln tipologia de estructura de centros

Hogar/ dC:n:I: Centro de | Centrode | Centrode | Centrode | Centro de
isf de tecEién proteccion | proteccion | proteccion | proteccion | proteccion
protec- conca- | " hoga- con uni- con uni- sin uni- sin uni-
pcién acidad | €S inde- dades de dades de dades de dades de
(hasta 10 pen tre pendientes | convivencia | convivencia | convivencia | convivencia
lazas) | 11y 16 (hasta 10 (17-30 (mas de 30 (17-30 (mas de 30
P playzas plazas) plazas) plazas) plazas) plazas)
Hogar de atencion
o 46 |
residencial
Centros especiali- | |
zados
Vivienda de auto-
nomia
Centro de primera
acogida y de valora- 3 I |
cion de menores
Totales 47 4 2 | 0 0 0

Fuente: elaboracion propia.
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Una vez hecha la conversion de las tipologias autondmicas de centros a las consen-
suadas por las CC.AA,, se presenta la distribucion de centros y plazas en Castilla-La
Mancha, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura ).

Figura I. Centros y plazas de proteccién de Castilla-La Mancha segun las tipologias de
centros consensuadas por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
100%
2% 10,1% 11,1%
3,7% 1
1,9% = 1,9% . 5,6% 5,6%
B 11,2%
7,4% 7.4% » 10,6%
o
40%
73,2% 72,8%
87,0% 87,0%
2021 2024 20%
N2 de plazas 2021 2024
Hogares de proteccion 47 47 393 393 Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas 4 4 60 57 Centros de 17 a 30 plazas
Centros con hogares indtes. 2 2 54 60 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 1 1 30 30 Hogares de proteccidn

Fuente: elaboracion propia.

Hay 47 Hogares de proteccion en Castilla-La Mancha, con las mismas 393
plazas que se registraban en 2021.Representan el 87,0% de los centros y concentran
el 72,8% de las plazas.

Se registra un solo Centro de 11 a 16 plazas,otro Centro de 17 a 30 plazas
y ningin Centro de mas de 30 plazas.

Resalta la existencia de dos Centros con hogares independientes, que au-
mentan su nimero de plazas. Las plazas en estos centros suponen el | I,1% del total
en la Comunidad, un punto mas que en 202 1. Estos dos centros se localizan en Cuenta.
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B.- Analisis de los programas de atencion de centros

Se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la comparacion
de los tipos de programas segun la norma de Castilla-La Mancha y la clasificacion de
programas de atencién consensuada.

Tabla 3. Centros de proteccion de Castilla-La Mancha segln las tipologias de programas de
atencion consensuadas, 2024

Castilla-La Mancha Clasificacion segln tipologia de programas de atencion

Centrode | Centro de Centro de
Centro de Centro de . . .
Centro de Atencién reparacién a Atencion a | Atencion a | atencion espe-
primera R . prep . NNA con NNA con | cializada otros
. residencial | la emancipa- . . .
acogida L . problemas | diversidad | colectivos de
basica cion

de conducta | funcional NNA

Centro de primera
acogida y de valora- 5 0
cién de menores

Hogar de atencién

residencial 4
Centros especiali- |
zados
Vivienda de auto-
nomia
Totales 5 47 0 | | 0

Fuente: elaboracién propia.

Después de convertir las tipologias autonémicas de programas de atencion a
las consensuadas por las CC.AA, se presenta la distribucién de centros y plazas en
Castilla-La Mancha, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion de centros y plazas de Castilla-La Mancha segun las tipologias de
programas consensuadas

Centros Plazas
2% c 2,2%
100% 1o% ! 2,8% ° 1,9%
1,9%1,9% 1,9%1,9% :
9,3% 9,3% I iE A8
{ BO0%
60%
a5 78,6% 79,3%
87,0%
87,0%
2021 2024 20%

Ne de centros Ne de plazas M 2024

2021
2024

Problemas de conducta

Atencién residencial basica 47 47 422 428

Primera acogida 5 20 20 Diversidad funcional
Diversidad funcional 1 1 10 10 M Primera acogida
Problemas de conducta 1 1 15 12 Atencion residencial basica

Fuente: elaboracion propia.

Las tipologias de programas de atencién de centros coinciden ampliamente con
las consensuadas por las CC.AA.

Se mantiene sin cambios nimero de Centros de atencion residencial basica,
el que mayor nimero de plazas concentra (428). En comparacién con 2021, suma seis
plazas mas. El programa de atencion residencial basica supone el 87% de centros
de Castilla-La Mancha y una proporcion de plazas solo ligeramente inferior (el 79,3%).

A mucha distancia, hay cinco Centros de primera acogida, el 9,3% del total.
Concentran el 16,7% de las plazas, un total de 90, las mismas que en 2021.

Hay un Centro de atencion a nifios, nifias y adolescentes con diversidad
funcional y otro, de atencidn a nifios, nifias y adolescentes con problemas
de conducta.
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C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

En el siguiente grafico, se muestra la distribucion de estructura de centros, en
funcion de los programas de atencion, comparando los resultados en 2021 y en 2024
(Figura 3).

Figura 3. Centros de proteccion de Castilla y Leon segun las tipologias de programas y
estructuras de centros consensuadas

Centros de 17 a 30 plazas
Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccidn

Atencidn residencial basica Primera acogida Diversidad funcional Problemas de conducta
1 1
46 46
i i
3 3 1 1 1 1

Fuente: elaboracién propia.

De los 47 Centros de atencién residencial basica, 46 son Hogares de pro-
teccion, sin cambios con respecto a 202 1. A ellos se suma un Centro con hogares
independientes. El tamafo medio en los centros de este programa es de 9,1 plazas.

Mayor variedad de estructuras se encuentra entre los Centros de primera
acogida, con tres Centros de || a 16 plazas, un Centro de 17 a 30 plazas
(el Unico de gestion publica directa en la Comunidad) y un Centro con hogares
independientes. El tamaino medio es de 18,0 plazas por centro.

El Ginico Centro de atencion a niios, nifias y adolescentes con diversidad
funcional es un Hogar de proteccion. El Centro de atencion a nifios, nifias
y adolescentes con problemas de conducta es un Centro de 11 a 16 plazas.
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Estos dos ultimos centros se encuentran en la provincia de Toledo, mientras que
todas las provincias disponen de Centros de atencién residencial basica y de
Centros de primera acogida.

Los centros situados en municipios de menos de 5.000 habitantes son un Cen-
tro de atencion residencial basica y un Centro de atencion a menores con
problemas de conducta.

D.- Analisis de los Centros de nifios, niiias y adolescentes migrantes no
acompaiados

Existen en Castilla-La Mancha tres Centros especificos para niios, nifias
y adolescentes migrantes no acompaifiados. Los tres son Hogares de
proteccion.

El total de plazas es de 30, lo que supone una media de 10 plazas por cen-
tro, sin cambios con respecto a 2021. Es el mismo tamaio medio que el conjunto de
centros en esta Comunidad. La cifra se sitia por debajo del tamafio medio de este
tipo de centros en el conjunto de Espana (16,3 plazas por centro).

En términos relativos, estos centros representan el 5,3% tanto de centros como
de plazas en Castilla-La Mancha. Son porcentajes inferiores a la media nacional (el
17,2% de los centros en Espafa son especificos para ninos, ninas y adolescentes no
acompanados, y concentran el 19,8% de plazas).

Los tres centros estan gestionados por entidades colaboradoras. Se encuentran
en Albacete, Ciudad Real y Cuenca. No hay centros especificos para este perfil de
menores en Guadalajara ni en Toledo.

Uno de estos centros se ubica en una localidad de 51 habitantes. Otro, en un
municipio de 10.000 habitantes, en contraste con la tendencia en esta Comunidad
Autonoma a que los centros de proteccion se ubiquen en ciudades de mas de 50.000
habitantes.

E.- Plazas en otras CC.AA.

De manera adicional, Castilla-La Mancha cuenta con plazas en dos Centros de
atencion a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta ubicados
en la Comunidad de Madrid y en Castilla y Ledn,ambos gestionados por una misma
entidad. El nimero de plazas oscila en funcién de las necesidades coyunturales. La
estimacion es de |5 plazas.
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V.- Analisis comparado de datos autonomicos y nacionales segun las tipo-
logias consensuadas

A.- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
tura de centros

A continuacion, se comparan las estructuras de Castilla-La Mancha y las del con-
junto de CC.AA,, tanto en lo que respecta a nimero y porcentaje de centros, como
al niumero y porcentaje de plazas (Tablas 4 y 5). Se excluyen del analisis los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompainados.

Tabla 4. Comparativa de datos nacionales y de Castilla- La Mancha segun las estructuras de
centros de proteccion en 2021 y 2024

Centros Espana Castilla-La Mancha
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % | Abs.| %
Total de centros 1.087 1.139 54 5,0%* | 54 |4,7%*
Hogares de proteccion 669 61,5% 704 61,8% 47 87,0% | 47 | 87,0%
Centro de proteccion con 148 | 136% 162 142% | 4 | 74% | 4 | 74%
capacidad entre |1 y 16 plazas
Centro de proteccién con 0 | 18% 20 8% | 2 | 37% | 2 | 37%
hogares independientes
Centro de proteccion (172 193 | 17.8% 198 17,4% | 19% | 1| 1,9%
30 Plazas)
Centro de proteccion de mas 57 5.2% 55 48% i i i i
de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.

* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.
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Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y de Castilla-La Mancha segln plazas por

estructura de centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espana Castilla-La Mancha

2021 2024 2021 2024

Abs. | % Abs. | % | Abs. % Abs. | %

Total de plazas 14.758 15.289 537 3,6%* 540 3,5%*
Hogares de proteccion 5395 | 36,6% | 5630 |368%| 393 | 732% | 393 | 728%
Centro de proteccién con 2020 | 137% | 2216 |145%| 60 2% | 57 | 106%
capacidad entre || y 16 plazas
Centro de proteccion con 734 | 50% | 738 |48%| 54 | 100% | 60 | 11,1%

hogares independientes

Centro de proteccion (17 a
30 Plazas)

4327 | 293% | 4485 |293% 30 5,6% 30 5,6%

Centro de proteccion de mas
de 30 plazas

2283 | 155% | 2221 |[145% - - - -

Fuente: elaboracién propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.

Se constata:

Es mayor en Castilla-La Mancha la proporcion de Hogares de proteccion, el
87,0% de sus centros,en comparacion con el 61,8% de media nacional.En porcen-
taje de plazas, Castilla-La Mancha dobla la media nacional (72,8% frente al 36,8%).

La proporcién de Centros de || a 16 plazas, por el contrario, es la mitad
en Castilla-La Mancha (7,1% frente al 14,2%).

El dnico Centro de 17 a 30 plazas concentra el 5,6% de las plazas, frente
al 29,3% en el total de CC.AA.

No hay Centros de mas de 30 plazas en Castilla-La Mancha.

De manera combinada, el 94,4% de los centros en Castilla-La Mancha son de
pequena o mediana escala (hasta 16 plazas), frente al 76% en el conjunto de
Espana. Estos centros concentran en Castilla-La Mancha el 76,3% de las plazas
(en Espana, suponen el 51,3%).

El porcentaje de plazas en Centros con hogares independientes dobla en
Castilla-La Mancha la media nacional (I1,1% frente al 4,8%).

B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencién de centros

Las Tablas 6 y 7 exponen la comparativa de datos entre Castilla-La Mancha y el

conjunto de Espana sobre los programas de atencion desarrollados, en nimero y
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porcentaje de centros, y en niUmero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la
Comunidad Auténoma estan en funcion de los centros totales de la misma.

Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y de Castila-La Mancha segun los programas de

atencién
Centros Espania Castilla-La Mancha
2021 2024 2021 2024
Abs.| % Abs.| % Abs. % Abs. %
Atencion residencial basica 705 | 64,9% | 726 | 63,7% 47 87,0% 47 87,0%
Preparacion a la emancipacion 124 | 11,4% | 144 | 12,6% - - - -
Primera acogida 79 | 73% | 87 | 7,6% 5 9,3% 5 9,3%
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% | 1,9% | 1,9%
Problemas de conducta 95 | 87% | 10l | 89% | 1,9% | 1,9%
At. especializada a otros colectivos 37 | 34% | 41 | 3,6% - - - -

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y de Castilla-La Mancha segln plazas por
programa de atencion

Castilla-La Mancha

2021 2024

Abs. % Abs. % |Abs.| % Abs. %
Atencion residencial basica 9.469 | 64,2% | 9.707 | 63,5% | 422 | 78,6% | 428 79,3%
Preparacion a la emancipacion 1.147 | 78% | 1243 | 81% | - - - -
Primera acogida 1.710 | 11,6% | 1.865 | 12,2% | 90 | 16,8% 90 16,7%
Diversidad funcional 472 3,2% 450 2,9% 10 1,9% 10 1,9%
Problemas de conducta 1269 | 86% | 1314 | 86% | 15 | 2,8% 12 2,2%
At. especializada a otros colectivos 692 47% | 711 47% | - - - -

Fuente: elaboracion propia.

Al compararse los programas de atencion se constata que:

e Los Centros de atencién residencial basica suponen el 87,0% en Castilla-
La Mancha, claramente por encima del 63,7% en Espana. El tamano medio de
estos centros es inferior en esta Comunidad: 9,1 plazas, frente a 13,4 plazas
por centro.

e Loscinco Centros de primera acogida de Castilla-La Mancha concentran el
16,7% de las plazas, por encima también de la media (12,2%). El tamafio medio
de estos centros es igualmente inferior (18,0 plazas por centro en Castilla-La
Mancha; 21,4 plazas en Espana).
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e En el resto de programas, las cifras en esta Comunidad se sitian por debajo
de la media.

4.7.2. Conclusiones de centros de proteccion

Castilla-La Mancha es la décima Comunidad en cuanto a nimero de centros,y la
novena por plazas, 57 centros y 570 plazas respectivamente.

El tamaino medio de estos centros es de 10,0 plazas, por debajo de las 13,9 plazas
por centro de media en Espaia. Ha aumentado una décima con respecto a 2021.

Castilla-La Mancha es una de las CC.AA. que reporta plazas en centros de aten-
cion especializada situados fuera de su territorio, plazas, en su caso, del programa de
atencioén a nifios, nifias y adolescentes con problemas de conducta. El nimero
de plazas varia en funcion de las necesidades coyunturales.

4.7.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencién en centros

El total de centros analizados en Castilla-La Mancha, segliin su estructura y pro-
gramas de atencion, es de 54 centros, excluyendo los tres Centros especificos
para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados. La media de
plazas se mantiene en 10,0 plazas por centro, frente a las 13,4 plazas por centro en
el conjunto de centros en Espana.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segun la tipologia con-
sensuada, se observa:

e Se cumple con lo establecido con los Hogares de proteccion,al ser centros
de pequena escala (menos de |0 plazas) situados en viviendas integradas en
la comunidad. Sin embargo, existe una falta de definicion de las estructuras de
centros de proteccion de media y gran escala.

e Destaca el alto porcentaje de Hogares de proteccion (87%), que supera
ampliamente la media nacional, y la baja proporcién de centros de gran escala
o escala muy grande.

e Los centros de pequena o mediana escala tienen un enorme peso, representan
el 94,4% de los centros en Castilla-La Mancha.

e Destaca el porcentaje de plazas en Centros con hogares independientes
dobla en Castilla-La Mancha la media nacional (I1,1% frente al 4,8%).

Con respecto a los programas de atencion segun la tipologia consensuada, se
observa:

e Lastipologias de programas de atencion de centros de Castilla-La Mancha son
coincidentes con las consensuadas.
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Castilla-La Mancha es una de las CC.AA. con menor diversidad de tipologias
de programas de atencion: cuatro de las seis consensuadas. Solo otras tres
CC.AA. presentan un nivel tan bajo de diversificacion en su red de centros.

Es muy superior a la media el porcentaje de centros y plazas del programa de
atencion residencial basica (87%), y ligeramente superior el de prime-
ra acogida. No hay Centros de preparacion a la emancipacion ni de
atencion especializada a otros colectivos, y solo encontramos uno de
atencion a nifios, nifias y adolescentes con diversidad funcional y otro
para problemas de conducta.

Al analizar de forma diferenciada los Centros especificos de atencion a nifios,

nifias y adolescentes migrantes no acompaifiados, se constata:

Existen tres Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes mi-
grantes no acompaiiados en Castilla-La Mancha. Disponen de 30 plazas.

Constituyen el 5,3% tanto de los centros como de las plazas en centros de
esta Comunidad, por debajo de la media nacional (16,8% de centros y 19,6%
de plazas).

Estos tres centros son Hogares de proteccion.Su tamano medio es de 10,0
plazas, la misma que para el resto de centros de Castilla-La Mancha, y muy por
debajo de las 16,3 plazas de media en el conjunto de centros especificos para
este colectivo en Espana.

4.7.3. Resultados del estudio de la normativa de Castilla-La Mancha de

los centros de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha
(BOE, 14 febrero 2011, DOCM, 31 diciembre); tltima reforma de 21/3/2024.

Decreto 45/2022, de | de junio, del régimen de autorizacién administrativa y
comunicacién, acreditacion, registro e inspeccién de los servicios sociales en
Castilla-La Mancha (DOCM, 8 junio).

Orden de 31| de marzo de 1992 de la Consejeria de Bienestar Social, por la
que se regula acreditacion de establecimientos de Tercera Edad, Minusvalidos,
Infancia y menores (DOCM, 3 abril).

Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por el que se regula el concierto social para
la gestion de servicios sociales y atencion a las personas en situacién de de-
pendencia en Castilla-La Mancha (DOCM, 7 mayo).
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e Protocolo de Acogimiento Residencial en Castilla-La Mancha, Direccion Ge-
neral de la Familia de la Consejeria de Salud y Bienestar Social de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, 2010.

Il.- Normativa sobre tipologia de centros

La regulacion legal basica se encuentra en el Capitulo Il El acogimiento residencial
Titulo IV Del acogimiento y otras figuras de apoyo de la Ley 7/2023 de Atencién y Protec-
cion a la Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha (arts. 71-6). “El acogimiento
residencial es una medida de proteccién que pretende, mediante una atencién integral,
satisfacer las necesidades residenciales, educativas, sanitarias, emocionales, de desarrollo y
de atencién de las personas menores de edad (...) tiene como finalidad proporcionar a los
nifios, nifias y adolescentes una atencién en unidades de convivencia, en un marco adecuado
y adaptado a sus necesidades que garantice el efectivo ejercicio de sus derechos, respetando
su intimidad e identidad y permitiendo un trato afectivo y una vida cotidiana personalizada,
facilitando a las personas menores de edad figuras de referencia lo mds estables posible”
(art.71.1 y 2 Ley 7/2023).

Segun senala el art. 71.4 de la Ley 7/2023, “los acogimientos residenciales se cons-
tituyen por acuerdo de la correspondiente Comisién Provincial de Proteccion a la Infancia,
en el que se delega el ejercicio de la guarda de la persona menor de edad en el director o
directora del recurso de atencion residencial, bajo la supervisién de la Comision Provincial de
Proteccién a la Infancia y del Ministerio Fiscal’.

La tipologia de los centros esta definida en el art. 73 de la Ley 7/2023, a cuyo
analisis se procede a continuacion.

A.- Por la titularidad del centro

Atendiendo al art. 73.4 de la Ley 7/2023 y al concordante art. 31.3 del Decreto
4/2010 de proteccion social y juridica de los menores en Castilla-La Mancha, los
centros pueden ser:

e Publicos. Son aquellos centros de titularidad publica.

e Privados.Son aquellos centros dependientes de una entidad social del tercer
sector, previa inscripcion en el Registro de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha y sin perjuicio de la funcidon de Inspeccion de las Administraciones
Publicas.

B.- Por la estructura del centro

La Unica referencia expresa a la tipologia por la estructura del centro en la Ley
7/2023, se encuentra en su art. 71.3 que reza: “A efectos de esta ley se utilizardn las
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expresiones «hogar» para las unidades de convivencia y «centro» para referirse a los
centros de primera acogida y valoracion y centros especializados”. Atendiendo a ello, cabe
distinguir entre:

Hogar. “Los hogares residenciales se configuraran como pequenas unidades de
convivencia, concebidos como entornos seguros y de buen trato” (art. 73.11 Ley
7/2023). A nivel legal, no se especifica mas. El art.31.6 del Decreto 4/2010 prevé
que “[m]ediante orden de la Consejeria competente en materia de proteccion de
menores se desarrollard el programa de acogimiento residencial, asi como la tipolo-
gia de los hogares y sus criterios de funcionamiento y seguimiento”. Asi, la Orden
de 31| de marzo de 1992 de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se
regula acreditacion de establecimientos de (...) Infancia y menores, establece
que los Pisos y Hogares de acogida tendran una capacidad maxima para ocho
usuarios (cfr. Anexo 5. A. Requisitos minimos); si bien la Orden 146/2024, de
3 de septiembre, citada arriba, de convocatoria del concierto social para el
periodo 2024-2028, fija una horquilla entre siete y diez plazas, afirmando: “Con
cardcter general se establece que la ocupacién de un hogar de atencién residencial
es de 8 plazas pudiendo valorarse por parte de la Direccion General de Infancia y
Familia, como excepcionalidad, la existencia de hogares de atencién residencial con
un minimo de 7 plazas y un mdximo de 10 plazas” (cfr. Anexo I. A.10).

Centro. Aunque el art. 71.3 Ley 7/2023 se refiera a los centros por los pro-
gramas que desarrollan (de primera acogida y especializados), ciertamente,
desde el punto de vista de su estructura, se diferencian de los hogares porque
admiten una capacidad superior a las 10 plazas. En la citada Orden de 31 de
marzo de 1992 no se define la capacidad maxima de los centros ni se indica si
deben existir unidades de convivencia en su seno (cfr. Anexo 5.B). La también
citada Orden 146/2024 sobre concierto social prevé cuatro centros de primera
acogida y observacién de |5 plazas cada uno, ampliables a 20 en situaciones
excepcionales (cfr. Anexo 1.B.8) y un centro especializado para la atencion de
nifios, ninas y adolescentes con discapacidad intelectual en grado moderado a
grave de |2 plazas (cfr. Anexo |.D.10).

C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

Atendiendo a sus funciones especificas, los recursos de acogimiento residencial

podran tener las siguientes tipologias:

Centros de primera acogida y valoracién. Son recursos residenciales de
caracter abierto destinados a la atencion integral inmediata de nifios, ninas y
adolescentes a quienes se les ha aplicado una medida de proteccién. En estos
casos, se considera necesario realizar un estudio mas detallado para guiar la
toma de decisiones y el desarrollo del Plan individualizado de proteccion. Su
objetivo es proporcionar una primera acogida al nifio, nifa o adolescente,
llevar a cabo una evaluacion diagnéstica sobre los efectos que la situacién de
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desproteccion pudo haber causado,y proponer las medidas mas adecuadas de
manera complementaria y coordinada con el Equipo Interdisciplinar, dentro del
marco del Plan individualizado de proteccion. La estancia no podra exceder
los seis meses (art. 75 de la Ley 7/2023).

e Hogares de atencion residencial. Como ya se indico, los hogares residen-
ciales son como pequenhas unidades de convivencia, que despliegan el servicio
de acogimiento residencial basico.

o Centros especializados. Senala el art. 76 de la Ley 7/2023 que “se entiende
por centro especializado aquél que atiende a nifios, nifias y adolescentes con medidas
de proteccion que presentan una problemdtica muy especifica o grave valorada por
los servicios de salud mental o discapacidad, y de proteccion a la infancia, por la que
requieren atencién intensiva a la que no es posible dar respuesta en hogares ordina-
rios de acogimiento residencial ni en acogimiento familiar ordinario o especializado
(...) con cardcter general, estos centros no podrdn atender a personas menores de
doce afios de edad, salvo en los casos de presencia de un grado de discapacidad
reconocido que requiera de la atencion de tercera persona y atencion y vigilancia
continuada para garantizar la integridad fisica o la vida del nifio, nifia o adolescente.
El acceso al centro especializado precisard de un informe de la Comisién Provincial
de Proteccion a la Infancia y la autorizacién de la Comisién Regional de Atencién a
la Infancia”. Asi, como ejemplos de centros especializados, cabe citar a lo que
atienden a personas menores con problemas de conducta o aquellos otros
que atienden a personas menores con necesidades especiales porque por su
grado de discapacidad no convenga su atencion en hogares normalizados.

¢ Pisos de autonomia. Alude a ellos implicitamente, el art. 72.10 de la Ley
712023 cuando afirma:“a partir de |16 anos, sera objetivo prioritario la pre-
paracion para la vida independiente, la finalizacion de los estudios y acciones
formativas ya iniciadas y la orientacion y formacion hacia la insercion laboral
y la inclusion social”; asi, el capitulo IX Autonomia personal del Decreto 4/2010
(arts. 38-41) define un programa con esta finalidad.

I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicaciéon sumaria

La normativa basica de rango legal esta constituida por el art. 72 Criterios de actua-
cién en acogimiento residencial, el art. 73, en cuanto regula la actuacion administrativa
al respecto, y el art. 74 La atencién especializada en acogimiento residencial de la Ley
7/2023, en la que se prevén los elementos organizativos necesarios para prestar la
mejor atencion a las personas menores.

Asi,como es usual se prevé que los centros residenciales cuenten con un proyecto
educativo general, un reglamento de régimen interno o normas basicas de convivencia
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y un Plan individualizado de proteccién, incluyendo el Proyecto educativo individuali-
zado, para cada persona menor residente (cfr. Art.31.4 Decreto 4/2010).

IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

La regulacion basica de rango legal esta constituida por el art. 73.2-4 de la Ley
7/2023 que prevé la autorizacion de los centros de acogimiento residencial y su ins-
cripcion en el Registro de Servicios Sociales; se aplica supletoriamente la Ley 14/2010
de servicios sociales de Castilla-La Mancha, en particular, Titulo VI Actuaciones adminis-
trativas en materia de servicios sociales, que regula las autorizaciones administrativas, la
acreditacion de la calidad y el Registro de Entidades y Centros de Servicios Sociales
(art.28,2 y arts.49-51 Ley 14/2010).

La normativa reglamentaria de caracter general viene dada por el Decreto
45/2022, de | de junio, del régimen de autorizacion administrativa y comunicacion,
acreditacion, registro e inspeccién de los servicios sociales.Y, de caracter especial,
para la acreditacion de centros de infancia y familia, la meritada Orden de 3| de marzo
de 1992, que ha mantenido su vigencia a pesar de las sucesivas reformas legales y
reglamentarias en lo concerniente a los requisitos y condiciones de los centros.

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: Contratacion. Indicacion sumaria

La regulacion basica de rango legal esta constituida por el art. 73.4 Ley 7/2023
que prevé: “[p]ara llevar a cabo las medidas de acogimiento residencial, la Entidad Publica
podra establecer convenios, conciertos, contratos o acuerdos de colaboracién con entidades
sociales del tercer sector que figuren inscritas en el correspondiente Registro de Servicios
Sociales de Castilla-La Mancha”. A nivel reglamentario, en parecidos términos el art.
31.3 Decreto 4/2010. Se aplica supletoriamente la Ley 14/2010 de Servicios sociales,
en particular,arts.40 y 42, previendo este Ultimo la concertacion con entidades de la
administracion local y entidades privadas.

La Comunidad autonoma castellano-manchega ha evolucionado en la gestion de
la provision de servicios de acogimiento residencial:inicialmente, se ha recurrido a la
formalizacion de convenios o contratos para la provision de concretos servicios de
acogimiento residencial, con el apoyo de programas de subvenciones (cfr. el Decreto
16/2016,de 26 de abril, por el que se regulan las subvenciones a entidades privadas sin
animo de lucro para el mantenimiento de centros destinados a menores afectados por
medidas de proteccién o judiciales y el Decreto 20/2021, de 9 de marzo, por el que
se regula la concesion directa de subvenciones destinadas a proyectos de inversion
en actuaciones sobre la nueva economia de los cuidados en el Sistema de Servicios
Sociales y Atencion a la Dependencia de Castilla-La Mancha e impulso al Tercer Sector
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Social). Con la aprobacion del Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por el que se regula
el concierto social para la gestion de servicios sociales y atencion a las personas en
situacion de dependencia en Castilla-La Mancha, se pretende dar preferencia al modelo
del concierto social.

La citada Orden 146/2024, que establece las bases y convoca el concierto social
para la gestion del servicio de acogimiento residencial de menores para el periodo
2024-2028, es un buen ejemplo de ello. Aparte de la legislacion basica del Estado y
la legislacion general de la Comunidad Auténoma (Ley 14/2010 de Servicios Sociales
y la Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha), el
régimen juridico de los conciertos esta desarrollado por el citado Decreto 52/2021.

En la convocatoria del concierto para el periodo 2024-2028 se aprecia el cum-
plimiento tanto de la normativa sobre contratacion como de la normativa sobre
el sistema de proteccion y el acogimiento residencial. Sin embargo, respecto de las
caracteristicas de los centros de acogimiento residencial, se aprecia que la Orden
146/2024 flexibiliza las capacidades maximas de los recursos residenciales tipo hogar
por razones excepcionales, apartandose de lo establecido en la meritada Orden de
31 de marzo de 1992, como ya se adelanté al analizar la tipologia de los centros por
su estructura.

VI.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacion sumaria

La normativa general de rango legal esta constituida por el art. 73.5 de la Ley
7/2023, que prescribe: “La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha velard por la proteccién de los derechos de las personas menores de edad en
acogimiento residencial y por el correcto funcionamiento de los hogares y centros realizando
su inspeccién y supervision con una periodicidad minima semestral, y siempre que asi lo
exijan las circunstancias, verificando la existencia y aplicacién de los proyectos educativos
individualizados, el proyecto educativo del centro,y el reglamento de funcionamiento interno y
de convivencia que recogerd expresamente un procedimiento para que los nifios, nifias y ado-
lescentes residentes puedan formular quejas y reclamaciones. Asi mismo la Entidad Publica
garantizara y facilitara el contacto y acceso permanente de los nifios, nifias y adolescentes
con su profesional técnico de referencia”. También, son de aplicacion supletoriamente
los articulos 52-4 de la Ley de Servicios Sociales, que regula las funciones de inspec-
cion y control de la Administracion publica autonémica, el régimen del personal de
inspeccion y las actas de inspeccion.

El desarrollo reglamentario de las funciones de inspeccion viene dado por el el
citado Decreto 45/2022, en particular, su Capitulo V La inspeccion de servicios sociales
(arts.40-52).



248 I ESTUDIO DE LOS CENTROS DEACOGIMIENTO RESIDENCIAL EN EL AMBITO DE LA PROTECCION A LA INFANCIA EN ESPANA

VIl.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Autéonoma de Castilla-
La Mancha con los resultados del estudio de consenso

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha con los resultados alcanzados en el
estudio de consenso mediante la Tabla 8.

Tabla 8. Conformidad de la normativa de Castilla-La Mancha con los resultados del estudio
de consenso

Conformidad Conforrpidad No ha).' con-
parcial formidad

Alineacion de la normativa autonémica con los estanda- v

res internacionales

Adaptacion de la normativa autondmica a las modifica- v

ciones del sistema de proteccion de 2015

Ordenacion, claridad y actualizacion periodica de la nor- v

mativa autonomica

Los decretos autonémicos desarrollaran los programas
de atencion vy las estructuras residenciales para su eje- v
cucion

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplica-
cion de la normativa de centros de proteccion de me- v
nores
Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion, v
habilitacion y registro de los centros de menores
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y v
registro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonémica de la contra-
tacion de centros de proteccion de menores con entida- v
des colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de v
supervision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas v
de supervision e inspeccion de los centros

La Ley autondmica de proteccion de menores solo re-
gula la caracterizacion general del acogimiento residen-
cial, dejando la tipologia de los programas de atencion y v
estructuras residenciales para las normas de desarrollo
reglamentario

Dado su estado actual, la normativa castellano-manchega puede considerarse
que cumple con el item Alineacion de la normativa autonémica con los es-
tandares internacionales. La reciente Ley 7/2023 permite apreciar la conformidad
con el item Adaptacion de la normativa autonémica a las modificaciones
del sistema de proteccién de 2015. Aunque se ha actualizado la normativa
reglamentaria de caracter general sobre servicios sociales en cuanto al régimen de
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autorizacion administrativa y comunicacion, acreditacion, registro e inspeccion por el
Decreto 45/2022, |a falta de desarrollo reglamentario de la Ley 7/2023 solo permite
considerar la conformidad parcial con el item Ordenacién, claridad y actualiza-
cién periodica de la normativa autonémica. En fin, cabe apreciar la conformidad
con el item Los decretos autonémicos desarrollaran los programas de atencién
y las estructuras residenciales para su ejecucion, si bien urge la actualizacion de
la normativa reglamentaria de los centros residenciales y la sustitucion de la citada
Orden de 31 de marzo de 1992.

Respecto del item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la apli-
cacion de la normativa de centros de proteccién de menores, cabe concluir
la conformidad, habida cuenta la existencia de un Plan de Infancia y Adolescencia en
plena vigencia (2023-26).

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacién y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, la normativa de la Comunidad se califica, respectivamente,
como plenamente conforme y conforme parcialmente, pues el Decreto 45/2022
regula de forma general los centros de servicios sociales y la meritada Orden de 31
de marzo de 1992, que mantiene vigencia en relacion con las condiciones requeridas
para los centros de infancia y familia para su acreditacion, no tiene entidad como para
constituir un procedimiento especifico para los centros de menores.

De igual modo, se cumple con el item Conformidad con la normativa auto-
némica de la contratacién de centros de proteccion de menores con entidades
colaboradoras en la medida que se ha optado ya por recurrir generalmente a la
concertacion social para la provision de servicios de acogimiento residencial.

Por otra parte, se aprecia conformidad completa con el item Claridad y garantias
en la regulacién de los sistemas de supervision e inspecciéon de los centros y
conformidad parcial con el item Procedimiento especifico en la regulacién de los
sistemas de supervision e inspeccién de los centros, porque no existe normativa
especifica sobre los centros de proteccion.

Finalmente, respecto del item La Ley autonémica de proteccién de menores
solo regula la caracterizacién general del acogimiento residencial, dejando la
tipologia de los programas de atencion y estructuras residenciales para las normas
de desarrollo reglamentario, se aprecia conformidad por lo arriba expuesto.

VIII.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccion

e La normativa de rango legal esta actualizada y esta alineada con los es-
tandares internacionales sobre acogimiento residencial y los principios
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informadores de la reforma legal del sistema de proteccion de menores
de 2015.

e Sin embargo, al no haberse dado todavia el desarrollo reglamentario, la nor-
mativa reglamentaria reguladora de los centros de proteccion y de
su funcionamiento ha quedado en cierta medida obsoleta y necesitara
actualizarse a las previsiones de la Ley 7/2023.

e Enla convocatoria del concierto social para el periodo 2024-2028 hay un pleno
cumplimiento normativo sobre prestacion de los servicios (requerimientos de
medios materiales y personales), habilitacion y registro de centros contratados,
y, finalmente, supervision de centros; ademas, es coherente con las tipologias
de los centros legal y reglamentariamente previstas, con la salvedad de Ia fle-
xibilizacion de la capacidad maxima de los hogares apuntada.



4.8. CASTILLAY LEON

4.8.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de estructuras de centros y programas de atencion de
Castillay Leon

Del total de centros de acogimiento residencial registrado en Espaha en este
estudio, el 4,7% corresponden a Castilla y Leon. En valores absolutos, son 65
centros con un total de 770 plazas, una media de | 1,8 plazas por centro,

Nueve de estos centros son de gestién publica. Disponen de 191 plazas, por lo
que su tamano medio es de 21,2 plazas por centro, por encima de las 10,3 plazas por
centro en los 60 centros gestionados por entidades colaboradoras.

Por provincias, destaca la concentracion de centros en Leon, con 14. Las cuatro
provincias mas pobladas de la Comunidad (Valladolid, Burgos, Salamanca y la propia
Ledn), con el 69,4% de habitantes, aglutinan el 62% de centros y el 62,2% de plazas. La
provincia de Avila, con la mitad de poblacién que Burgos, tiene sin embargo un mayor
numero de plazas, y se puede equiparar a las provincias mas pobladas.

El tamano medio de los centros varia de una provincia a otra. Encontramos cen-
tros de mayor tamafo enValladolid (17,1 plazas por centro) y Zamora (I3,5), mientras
que, en Leodn, Burgos y Soria, la media de plazas por centro esta por debajo de 10.

En cuanto a su ubicacion, de los 65 centros, 52 (el 80%) se ubican en capitales
de provincia o en ciudades de mas de 50.000 habitantes. En contraste, solo hay seis
centros en localidades de menos de 20.000 habitantes, cuatro de ellos en municipios
de menos de 5.000 habitantes.

Como nota a resenar, Castilla y Leon dispone de |2 plazas contratadas en dos
centros fuera de su territorio. Estas plazas se excluyen del computo de esta Comu-
nidad y se analizan de forma diferenciada.

Il.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

Castilla y Ledn disponia en 2021 de 59 centros, seis menos que en 2024. El nimero
de plazas era de 731, por lo que el nimero ha aumentado en 37. El tamano medio de
los centros era de 12,4 plazas, por lo que se ha reducido en 0,5 puntos en 2024.

Las principales novedades entre 2021 y 2024 son las siguientes:
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e Han abierto en Ledn dos Hogares de acogida. También en la provincia de Leon,
ha reducido su tamano una Residencia, que pasa de 31 a |2 plazas. El cambio
obedecio al objetivo de cesar los ingresos de menores de tres afios (no ha
habido ingresos de menores de este perfil desde julio de 2020) y de reducir
el tamano de los recursos residenciales. Este y otro centro gestionado por la
misma entidad han pasado a un modelo de gestion publico-privada.

e En Avila hay un nuevo centro especializado en autismo y discapacidades inte-
lectuales.

e En Soria, ha abierto un Centro de atencién a menores con problemas de
conducta y ha cerrado otro centro de las mismas caracteristicas, igualmente
de reducido tamano.

e Se han producido aperturas de Centros de atenciéon a niios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados en Avila, Burgos y Zamora.

e En relacion con el tipo de gestion, con el cambio a una gestion publico-privada
de dos centros, pasan de siete a nueve los centros de gestion directa.

I1l.-Tipologias de centros de Castilla y Leén segiin la normativa autonémica

A continuacion, se indica la definicion de las tipologias de centros de acogimiento
residencial seglin consta en la normativa autonémica (Decreto 37/2004).
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Tabla |. Definicion de tipologias de centros de Castilla y Leon

Definiciones de tipologias de centros de proteccion de Castilla y Leon

Viviendas hogar

Centros ubicados en viviendas normalizadas no diferenciables de las de su entorno, con capacidad inferior a
diez plazas, para procurar al menor la atencion en un ambiente de convivencia analogo al familiar.

Hogares

Centros con capacidad maxima
de diez plazas. Contemplan una
intervencion mas intensiva que
las viviendas hogar.

Hogares de Acogida
Centros para la atencion inmediata o de urgencia de menores en situacion
de crisis familiar o de grave riesgo de desproteccion.

Hogares para la socializacién

Centros destinados a menores con graves problemas de socializacion, ina-
daptacion o desajuste social, en los que, en el marco de la accion protectora,
se lleva a cabo una intervencion de caracter intensivo, compensatorio e
integral, de orientacion socio-educativa y/o terapéutica, centrada primordial-
mente en el area personal, para promover en ellos la modificacion de actitu-
des y la adquisicion de normas de convivencia que favorezcan su proceso de
socializacion.

Residencias

Centros con capacidad superior
a diez plazas. Se fija un nime-
ro maximo de plazas para las
residencias de nueva creacion
(36 plazas). Se establece que

los centros deben dividirse en
unidades de convivencia de
hasta 12 plazas.

Residencias de acogida
Centros para la atencion inmediata o de urgencia de menores en situacion
de crisis familiar o de grave riesgo de desproteccion.

Residencias de proteccién

Centros para la atencion integral de menores de mas de ocho afios, calvo
que, con caracter excepcional, ingresen nifios y nifas de menor edad para
permitir el alojamiento de hermanos en el mismo centro, o concurran razo-
nes debidamente justificadas.

Hogares tutelados

Centros para adolescentes de a partir de 14 afos ubicados en viviendas normalizadas no diferenciables de las
de su entorno, con régimen de autogestion supervisada y capacidad no superior a ocho plazas. El objetivo es
facilitar la integracion socio-laboral, la autonomia y la independencia de forma progresiva.

Fuente: elaboracion propia, a partir del Decreto 37/2004 de Castilla y Leon.

Segln se lee en las especificaciones de tipologia de centros de proteccién de
Castilla y Ledn, se seiala como relevante en relacion con el objeto de investigacion:

e Sedistinguen dos tipos de estructuras de centros, el Hogar y la Residencia, segun
superen o no el umbral de las diez plazas. Se estipula el maximo de plazas para
Hogares (10),Viviendas Hogar (9), Hogares Tutelados (8) y Residencias de nueva
creacion (36). Las Residencias deben dividirse en unidades de convivencia de
maximo de 12 plazas.

e Se especifica la existencia de centros de tipologia Hogar en entornos norma-
lizados y viviendas independientes, y en un ambiente analogo al familiar.

e Junto a esta clasificacion de centros por su estructura, la tipologia queda de-
terminada por la finalidad del centro. Se estipula la clasificacion de un catdlogo
de centros especializados dirigidos a atender a adolescentes con problemas de
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socializacion e inadaptacion, y también centros para el logro de la autonomia
personal.

e Siempre que su estructura y la organizacion de sus unidades de convivencia
lo permitan, un Unico establecimiento podra dedicarse simultineamente a
diversos usos y programas de acogimiento residencial, o contar con plazas de
centro de dia.

e Se establece expresamente que el acogimiento residencial de menores en pro-
teccidn con necesidades especiales podra llevarse a cabo también en centros
no especificos de proteccion, entendiendo como tales “los dispositivos nor-
malizados disponibles para la poblacion general menor de edad y los recursos
especializados existentes en las redes respectivas para la atencién de graves
discapacidades, toxicomanias, trastornos psiquiatricos, enfermedades crénicas
de caracter grave u otros problemas de similar naturaleza y entidad”. Estas
plazas no se han contabilizado en este estudio.

IV.- Analisis de los centros de proteccion de Castilla y Le6n segun las tipo-
logias consensuadas

El analisis sobre la estructura de centros, asi como de los programas de atencién,
se hace sobre 56 centros de la Comunidad, diferenciandolos de los nueve Cen-
tros especificos de atencién a nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiiados. Disponen de 683 plazas. El tamanho medio de los centros es de 12,2
plazas por centro. Son 0,5 puntos menos que en 2021, cuando habia 53 centros y
671 plazas, con una media de 12,7 plazas por centro.

A.- Analisis de las estructuras de centros

Como estrategia de analisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 2) que cruza la tipologia de centros segin el Decreto 37/2004
de Castilla y Ledn, y el modelo de estructuras de centros consensuado en el marco
del | Estudio de centros. El objetivo es exponer la relacion entre tipologias de centros
para facilitar su correcta interpretacion. De esta manera, se logra clasificar los centros
de proteccion de Castilla y Ledn registrados en el estudio segun su tamafno (numero
de plazas) y ubicacién en orden a las distintas tipologias de centros de proteccion
acordadas en el estudio de consenso.
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Tabla 2. Centros de proteccion de Castilla y Ledn segln las tipologias consensuadas de
estructuras de centros, 2024

Castilla y Leon

Clasificacion segun tipologia de estructura de centros

Hogar/ Centro Centrode | Centrode | Centrode Centro de Centro de
iso d de pro- teccié teccié teccié protec- teccié
piso de . proteccion | proteccion | proteccion P proteccién
teccion . . cion sin . .
protec- | .. | €N hoga- con uni- con uni- unidades sin uni-
cion acidad | TS inde- dades de dades de de con- dades de
(hasta pen tre pendientes | convivencia | convivencia vivencia convivencia
10 pla- Iy 16 (hasta 10 | (17-30 pla- | (mas de 30 (1730 (mas de 30
zas) playzas plazas) zas) plazas) plazas) plazas)
Viviendas Hogar 20
Hogares de acogida 9
Hogares para la
o 7
Socializacion
Residencias de
. | 5
Acogida
Res:den.c’:as de | | | 5 2
Proteccion
Hogares Tutelados 3
Unidad de Sociali- |
Zacion
Totales 40 2 | 11 2 0 0

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias autonémicas de centros a las
consensuadas por las CC.AA, se presenta la distribucion de centros y plazas en
Castilla y Ledn, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 1).
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Figura |.Centros y plazas de proteccion de Castilla y Leon segun las tipologias de centros
consensuadas por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
100% 2,4% 2,6%
;
e 3,6% ) .
19,6% 37,9%
20,8% 38,6%
60%
3,6% 3.5%
69,8% 1,8%
1,9% 71,4%
2021 2024 42,5% a8 0%
e = e
& = = &
Hogares de proteccién 37 40 285 314 Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas 1 2 12 24 B Centros de mas de 30 plazas
Centros con hogares indtes. 1 1 16 18 Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 11 11 259 259 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mds de 30 plazas 3 2 99 68 Hogares de proteccidn

Fuente: elaboracién propia.

Hay tres Hogares de proteccion mas, un total de 40, con 314 plazas. Suponen
el 71,4% de centros y el 46,0% de las plazas en esta Comunidad.En 2021, eran Hoga-
res de proteccion el 69,8% de centros en Castilla y Ledn (1,6 puntos menos), que
concentraban el 42,5% de las plazas (3,5 puntos menos que en 2024). Se trata, segun
las tipologias autonomicas, de Hogares y de Viviendas Hogar.

Encontramos dos Centros de | | a 16 plazas (habia solo uno en 2021).

Los Il Centros de proteccion de 17 a 30 plazas constituyen uno de cada
cinco centros en Castilla y Ledn y concentran el 38,1% de las plazas. No hay cambios
en comparacion con 2021.

Los dos Centros de mas de 30 plazas, uno menos que en 2021, concentran
el 10% de las plazas.

Tres de cada cuatro centros (el 75,0%) son de pequefa o mediana escala (hasta
|6 plazas), frente al 23,2% de los centros de gran escala o escala muy grande (17 o
mas plazas). En 2021, la relacion era del 71,7% frente al 26,5%. Hay ademas un Centro
con hogares independientes.
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Sumadas las plazas de los centros de gran escala y escala muy grande, suponen el
48,1% del total. En 2021, el 53,5% de las plazas se encontraban en centros de gran escala
o escala muy grande, frente al 44,2% de plazas en centros de escala pequena o mediana.

Los 16 centros de mas de diez plazas (Residencias, segln la terminologia autono-
mica) se dividen en hogares o unidades de convivencia, con un maximo de |2 plazas
por unidad.

La Unidad de socializacién incluida en laTabla | es un centro de 22 plazas (Centro
de 17 a 30 plazas), dividido en dos unidades de convivencia, ubicado en un centro
polivalente, en el que existe también un centro de reforma —no incluido en este
estudio— en un espacio diferenciado.

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

Se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la comparacion
de los tipos de programas seglin la normativa de Castilla y Ledn y la clasificacion de
programas de atencion consensuada.

Tabla 3. Centros de proteccion de Castilla y Ledn segln las tipologias de programas de
atencion consensuadas, 2024

Castilla y Leon Clasificacion segun tipologia de programas de atencion
Centro de | Centro de Centr'o' de Centr.o’ de Centr(?’de
Centro de Atencién reparacién Atencion a | Atencion a atencion
primera R . prep . | NNAcon | NNA con | especializada
. residencial | ala emanci- X . .
acogida basica acién problemas | diversidad | otros colecti-
P de conducta | funcional | vos de NNA
Viviendas Hogar 18 | 2
Hogares de acogida 7 2
Residencias de Acogida 5 |
Residencias de Protec- 9
cion
Hogares Tutelados 3
Hogares de Socializacion 7
Unidad de Socializacion |
Totales 12 30 3 8 | 2

Fuente: elaboracién propia.

Tras realizarse la conversion de las tipologias, se presenta la distribucion de cen-
tros y plazas de Castilla y Leon conforme a las tipologias de programas consensuadas,
comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion de centros y plazas de Castilla y Leon segun las tipologias de
programas consensuadas

Centros Plazas

100% l 4,0%
1,9% o
1o% 7 _#
BO%
53,6% 3,0%
60% 2,9%
56,6%
40%
58,0% 54,0%
2021 5,4% 2024 20%
0%
N2 de centros N2 de plazas 2021 2024
o < <
S S S S
S ] S i
Atencién residencial basica 30 30 389 369 M At. especializada otros colectivos
Preparacién a la emancipacién 3 3 20 20 M Problemas de conducta
Primera acogida 10 12 168 187 Diversidad funcional
Diversidad funcional 1 1 6 7 M Primera acogida
Problemas de conducta 8 8 72 73 B Preparacién a la emancipacién
At. especializada otros colectivos 1 2 16 27 Atencidn residencial basica

Fuente: elaboracién propia.

Las tipologias de programas de atencién de centros coinciden ampliamente con
las consensuadas por las CC.AA.

En comparacion con 2021, el nimero de Centros de atencion residencial
basica se mantiene en 30, pero con 20 plazas menos. Son mas de la mitad de centros
y plazas de esta Comunidad.

Los tres Centros de preparacién a la emancipacion (5,4% del total de
centros) disponen de 20 plazas. No hay cambios con respecto a 2021.

Hay dos nuevos Centros de primera acogida. Son el 21,4% de los centros,
diez en total, con el 27,4% de las plazas, |9 mas de las que habia en 2021. Uno de
estos Centros de primera acogida, en Soria, atiende a ninos y ninas de hasta ocho
anos. Hay que matizar, sin embargo, que varios de los Centros de primera acogida
realizan una atencion de tipo integral y generalista de mayor duracion, en espacios
diferenciados, andloga a la atencién residencial basica, salvo que se detecten
necesidades especiales que precisen el traslado a otro tipo de centro.
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En cuanto a los ocho Centros de atencion a adolescentes con problemas
de conducta suponen el 14,3% del total. Disponen de 73 plazas, el 10,7%.

En el programa de atencién especializada a otros colectivos, ha abierto un
centro en Avila para menores con problemas de conducta asociados a autismo u
otros tipos de discapacidad intelectual. También en Avila existe centro especializado
en salud mental.

C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

En el siguiente grafico se muestra la distribucion de estructura de centros, en
funcion de los programas de atencion, comparando los resultados en 2021 y en 2024
(Figura 3).

Figura 3. Centros de proteccion de Castilla y Leon segun las tipologias de programas y
estructuras de centros consensuadas

M Centros de mas de 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas
Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccion

Atencion Preparacién a la ) . Diversidad Problemas de At. espec. otros
s i - e : i Primera acogida S .
residencial bdsica| emancipacién funcional conducta colectivos
30 3(
5
5
1 2
12
21 21
5
5 1 1
3 3 7 7 7 2

Fuente: elaboracion propia.

e De los 30 Centros de atencion residencial basica, 21 son Hogares de
proteccion. Hay también, sin embargo, dos Centros de Il a 16 plazas
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(uno mas que en 2021), cinco Centros de 17 a 30 plazas y dos Centros
de mas de 30 plazas, los Unicos existentes en esta Comunidad.

El tamano medio de los Centros de atencion residencial basica es de 12,3
plazas por centro. En 2021 era de 13,0.

La mitad de plazas de atencion residencial basica (184) se encuentran en cen-
tros de pequena o mediana escala, frente a la otra mitad, en centros de escala grande
o muy grande.En 2021, el 55,4% de las plazas del programa de atencion residencial
basica se situaban en centros de escala grande o muy grande.

e Los tres Centros de preparacion a la emancipacion son Hogares de
proteccion, con un tamaiio medio de 6,7 plazas por centro.

e Siete de los doce Centros de primera acogida son Hogares, frente a
cinco Centros de 17 a 30 plazas. El tamano medio de los centros de este
programa se ha reducido con respecto a 2021, pasando de 16,8 plazas por
centro a |5,6.

e Los ocho Centros de atencion a menores con problemas de conducta
presentan una reducida ratio de plazas por centro (9,1),debido a la proliferacion
de los Hogares de socializacion. Siete de estos ocho centros son Hogares, a
los que se anade un Centro de 17 a 30 plazas.

e Son Hogares de proteccion el unico Centro de atencidn a nifos, niiias
y adolescentes con diversidad funcional y uno de los dos Centros de
atencion especializada a otros colectivos, un centro de nueva apertura
en Avila especializado en salud mental. En esta misma provincia hay un Centro
con hogares independientes especializado igualmente en salud mental.

Son de gestidn publica siete de los Centros de atencion residencial basica,
ademas de dos Centros de primera acogida.

En cuanto a su distribucion territorial, hay Centros de atencion residencial
basica y de primera acogida en las nueve provincias de la Comunidad.

Se encuentran Centros de atencién a menores con problemas de con-
ducta en siete provincias (todas, salvo Avila y Segovia).

Los dos Centros de atencion de preparacion a la emancipacion estan
situados en Valladolid y Palencia.

Los dos Centros de atencion especializada a otros colectivos (menores
con problemas de conducta asociados a discapacidad intelectual o enfermedad mental)
se encuentran en Avila.

Y el unico Centro de atencion a menores con diversidad funcional se
localiza en Valladolid.
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De los cuatro centros ubicados en localidades de menos de 5.000 habitantes, tres
son Hogares del programa de atencién residencial basica y el cuarto, el Hogar
de atencion a nifios, niinas y adolescentes con diversidad funcional.

D.- Analisis de los Centros de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados

Hay en Castilla y Leon nueve Centros para nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompainados, todos ellos Hogares de proteccion de entre 8 y
10 plazas. Disponen de 87 plazas, por lo que la media de plazas es de 9,7 plazas por
centro, por debajo del resto de centros en Castilla y Ledon (12,1 plazas por centro)
y muy por debajo de las 16,3 plazas por centro de media en los centros especificos
para este colectivo en el resto de Espafa.

En términos relativos, representan el 13,8% del total de centros en Castilla y
Ledn y el 11,3% del total de plazas. Son porcentajes inferiores a la media nacional
(el 17,2% de centros en Espana son especificos para nifos, ninas y adolescentes no
acompanados, y concentran el 19,8% de plazas).

En comparacion con 2021, son tres centros mas. En ese afo habia seis centros y
60 plazas (27 menos). La media era de 10,0 plazas por centro.

Se han abierto en este tiempo tres Hogares de proteccion en las ciudades de
Avila, Burgos y Zamora. Con ello, hay centros de esta tipologia en siete de las nueve
provincias de la Comunidad (todas, salvo Soria y Valladolid). Las ciudades de Avila y
Ledn cuentan cada una con dos centros.

Los nueve centros estan gestionados por entidades colaboradoras.

En cuanto a su ubicacién, ocho de los nueve centros se localizan en capitales de
provincia, frente a un centro en una localidad de poco mas de 5.000 habitantes en la
provincia de Segovia.

E.- Plazas en otras CC.AA.

Al margen de los centros situados en su territorio, Castilla y Leon dispone de
plazas contratadas en dos centros de Asturias,ambos Centros de atencion a me-
nores con problemas de conducta gestionados por una misma entidad y ubicados
en un entorno rural. Suman, en total, 12 plazas, si bien la cifra de plazas contratadas
varia en funcién de las necesidades coyunturales.
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V.- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales segun las tipo-
logias consensuadas

A.- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
tura de centros

A continuacion se comparan las estructuras de centros en Castilla y Ledn con
las del conjunto de CC.AA,, tanto en lo que respecta a nimero y porcentaje de
centros, como al nimero y porcentaje de plazas (Tablas 4 y 5). Se excluyen del ana-
lisis los Centros especificos para nifios, niiias y adolescentes migrantes no
acompaiados.

Tabla 4. Comparativa de datos nacionales y de Castilla y Ledn segun las estructuras de
centros de proteccion en 2021 y 2024

Centros Espania Castilla y Leon
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de centros 1.087 1.139 53 4,9%* 56 4,9%*
Hogares de proteccion 669 | 61,5% 704 61,8% 37 69,8% 40 71,4%
Centro de proteccion con 148 | 136% | 162 | 142% | 19% | 2 | 36%
capacidad entre |1 y 16 plazas
Centro c.Ie protecFion con 2 1.8% 20 8% | 1.9% | 1.8%
hogares independientes
Centro de proteccion (17230 | 193 | 1780 | 198 | 174% I [208%] 11 | 19,6%
Plazas)
Centro de proteccion de mas 57 5.2% 55 48% 3 5.79% ) 3.6%
de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de
los centros totales de la Comunidad.
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Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y de Castilla y Ledn segln plazas por estructura

de centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espaiia Castilla y Leon
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de plazas 14.758 15.289 671 [45%*| 683 4,5%*
Hogares de proteccion 5395 |[36,6% | 5630 |368% | 285 |[425%| 314 46,0%

Centro de proteccion con
capacidad entre || y 16 plazas

2020 | I13,7% | 2216 14,5% 12 1,8% 24 3,5%

Centro de proteccion con
hogares independientes

734 5,0% 738 4,8% 16 2,4% 18 2,6%

Centro de proteccion (17 a 30
Plazas)

4327 |293% | 4485 |293% | 259 |386%| 259 37,9%

Centro de proteccion de mas
de 30 plazas

2283 | 155% | 2221 145% | 99 [14,8% 68 10,0%

Fuente: elaboracién propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcién de
los centros totales de la Comunidad.

Se constata:

Hay un porcentaje de Hogares superior en Castilla y Ledn que en el resto
de Espana (71,4% frente a 61,8%). La diferencia ha aumentado en relacion a
2021.

Es muy inferior, sin embargo, el porcentaje de Centros de |1 a 16 plazas
(3,6% de los centros en Castilla y Ledn; 14,2% de los centros en el conjunto
nacional).

Es algo menor el porcentaje de Centros de mas de 30 plazas (3,6% frente
a 4,8%). El porcentaje de centros de escala muy grande era mayor en 2021 en
Castilla y Leon, situacion que en este tiempo se ha revertido. De este modo,
entre 2021 y 2024, se ha reducido en 4,8 puntos el porcentaje de plazas en
Centros de mas de 30 plazas, mientras que, en el conjunto nacional, la
reduccién ha sido de 1,2 puntos.

De manera combinada, los centros de escala pequena y mediana constituyen
el 75% de los centros y concentran el 49,5% de las plazas en Castilla Leon,
frente al 76% y el 51,3%, respectivamente, en el conjunto de Espana.

Los centros de gran escala y escala muy grande suponen el 23,2% y el 47,9%
de las plazas en Castilla y Ledn, por encima de las cifras en el conjunto de
Espana (22,2% y 43,8%, respectivamente).
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B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencién de centros

LasTablas 6 y 7 exponen la comparativa de datos entre Castillay Leon y el conjun-
to de Espafa sobre los programas de atencion desarrollados, en nimero y porcentaje
de centros, y en nimero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la Comunidad
Auténoma estan en funcion de los centros totales de la misma.

Tabla 6. Comparativa de datos nacionales y de Castila y Ledn segun los programas de

atencion
Centros Espana Castilla y Leon
2021 2024 2021 2024
Abs. [ % Abs. % Abs. % Abs. | %

Atencion residencial basica 705 | 64,9% | 726 63,7% 30 56,6% 30 | 53,6%
Preparacion a la emancipacion 124 | 11,4% 144 12,6% 3 5,7% 3 5,4%
Primera acogida 79 | 7,3% 87 7,6% 10 18,9% 12 | 21,4%
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% | 1,9% | 1,8%
Problemas de conducta 95 8,7% 101 8,9% 8 15,1% 8 14,3%
At. especializada a otros colectivos 37 3,4% 4] 3,6% | 1,9% 2 3,6%

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y de Castilla y Ledn segln plazas por programa de

atencion
Plazas Espana Castilla y Leon
2021 2024 2021 2024
Abs. | % Abs. % Abs. % Abs. %

Atencion residencial basica 9.469 | 64,2% | 9.707 | 63,5% 389 [580% | 369 | 54,0%
Preparacion a la emancipacion 1.147 | 7,8% | 1243 | 8,1% 20 3,0% 20 2,9%
Primera acogida 1.710 | I1,6% | 1.865 | 12,2% 168 [250% | 187 | 27,4%
Diversidad funcional 472 | 3,2% 450 2,9% 6 0,9% 7 1,0%
Problemas de conducta 1.269 | 8,6% | 1314 | 8,6% 72 10,7% 73 10,7%
At. especializada a otros colectivos 692 | 47% | 711 4,7% 16 2,4% 27 4,0%

Fuente: elaboracion propia.

Al compararse los programas de atencion se constata que:

e Es menor en Castilla y Ledn el peso del programa de atencion residencial
basica, medido tanto en porcentaje de centros como de plazas. El tamano
medio de estos centros es de 12,2 plazas, inferior al de este tipo de centros
en toda Espana (13,4 plazas).
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e Las diferencias son todavia mas notables al comparar el programa de prepa-
racion a la emancipacién, que concentra el 2,9% de las plazas en Castilla
y Leodn, frente al 8,1% en el conjunto de CC.AA.

e En cambio, es mucho mayor el porcentaje de Centros de primera acogida
21,4% frente a 7,6%) y del porcentaje de plazas de este programa (27,4%, con
comparacion con el 12,2% en Espana). Las diferencias han aumentado con
respecto a 2021. El tamaino medio de estos centros es inferior a la media en
Castilla y Leon (15,6 plazas por centro, frente a 21,4).

e Es mayor el porcentaje de Centros de atencién a nifios, nifias y adoles-
centes con problemas de conducta, si bien las diferencias disminuyen si
nos fijamos en el porcentaje de plazas. Son centros, de media, de 9,1 plazas,
tamano por debajo de las 13,0 plazas de media en los centros de este programa
en el conjunto de Espana.

4.8.2. Conclusiones de centros de proteccion

Castilla y Ledn es la séptima Comunidad Autonoma con mayor nimero de centros
(65 en total) y la octava en cuanto a numero de plazas (770).

El tamanio medio de sus centros es de | |,8 plazas, frente a una media nacional de
13,9.En 2021, se registraron en Castilla y Ledn 22 centros con 169 plazas. La media
era entonces de 12,4 plazas por centro.

Castillay Leon tiene una proporcién de centros de gestion publica algo superior
ala media (13,9% de los centros, frente al 12,2% en el conjunto de Espana). Son nueve
centros, con un tamano medio de 21,2 plazas, mas del doble de las 10,2 plazas en los
centros gestionados por entidades colaboradoras.

A pesar de la alta proporcion de municipios castellanoleoneses poco poblados,
el porcentaje de centros en esta Comunidad ubicados en ciudades de mas de 50.000
habitantes es del 80%, claramente por encima del 64,5% de media nacional, si bien
también el porcentaje de centros en municipios de menos de 5.000 habitantes es algo
superior (I 1,5% frente a una media nacional de, 7,7%).

4.8.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencion en centros

El total de centros analizados en Castilla y Ledn, seglin su estructura y programas
de atencidn, son 56 centros, excluyendo los nueve centros de atencién a nifios,
nifias y adolescente migrantes no acompaiiados.La media de plazas es de 12,2
plazas por centro, por debajo de la media nacional de 13,4 plazas por centro.
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En 2021, la media de plazas en Castilla y Leén era de 12,7, por lo que se ha

reducido en cinco décimas, con una intensidad, por tanto, mayor que en el conjunto
de Espana, donde la reduccion fue de dos décimas (13,6 plazas por centro en 2021).

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segln las tipologias

consensuadas por las CC.AA,, se observa:

Se cumple con lo establecido en la tipologia consensuada con los Hogares de
proteccion, al ser centros de pequena escala (menos de 10 plazas) situados
en viviendas integradas en la comunidad.

Destaca el alto porcentaje de Hogares de proteccion (71,4% de los centros),
por encima de la media nacional (61,8% de los centros).

Es menor la proporcion de Centros de mas de 30 plazas, dos centros en
total. Entre 2021 y 2024, se ha reducido en 4,8 puntos el porcentaje de plazas
en centros de escala muy grande (del 14,8% al 10%), mientras que, en el con-
junto nacional, la reduccién ha sido de un punto (del 15,5% al 14,5%).

Las plazas de los centros de gran escala y escala muy grande, suponen el 48,1%
del total.

Con respecto a los a programas de atencion segln las tipologias consensuadas,

se observa:

Las tipologias de programas de atencion de centros de Castilla y Ledn son
coincidentes con las consensuadas.

Tiene un menor peso el programa de atencion residencial basica (53,6%
frente a 63, 7% nacional), medido tanto en porcentaje de centros como de
plazas. Las diferencias son todavia mas notables al comparar el peso del pro-
grama de preparacion a la emancipacion, de dimensiones muy inferiores
en esta Comunidad (2,9% frente al 8,1% nacional).

En cambio, es mucho mayor el porcentaje tanto en centros como en plazas del
programa de primera acogida, si bien algunos de estos centros disponen en
Castilla y Leon de modulos diferenciados para estancias mas prolongadas, con
atencion residencial basica.

Hay que destacar la importancia de los Centros de atencién a nifos, nifias
y adolescentes con problemas de conducta (14,3%), por encima de la
media nacional (8,9%). A esto habria que anadir que,ademas de las plazas con-
tabilizadas, Castilla y Ledn dispone de plazas en dos centros de esta tipologia
en Asturias.

Por ultimo, en lo que afecta a los Centros especificos para nifos, nifias y

adolescentes migrantes no acompanados, se resalta:

Hay en Castilla y Le6n nueve Centros para niios, nifias y adolescentes
migrantes no acompainados, todos ellos Hogares de protecciéon de
entre 8 y 10 plazas. Son tres mas que en 2021. Disponen de 87 plazas, por lo
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que la media de plazas es de 9,7 plazas por centro, por debajo del resto de
centros en Castilla y Leon (12,2 plazas por centro) y muy por debajo de las
16,3 plazas por centro de media en los centros especificos para este colectivo
en el resto de Espanfa.

En términos relativos, estos centros representan el |3,8% del total de centros
en Castilla y Ledn y el 11,3% del total de plazas. Son porcentajes inferiores a
la media nacional (el 17,2% de centros en Espana son especificos para nifnos,
ninas y adolescentes no acompanados, y concentran el 19,8% de plazas)

4.8.3. Resultados del estudio de la normativa de Castilla y Leon de los

centros de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

Ley 16/2010,de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Leén (BOE,
8 enero 201 I;BOCyL, 21 diciembre); Ultima reforma por Ley 1/2024.

Decreto 13/1990, de 25 de enero, por el que se regula el Sistema de Accion
Social de Castilla y Leén (BOCyL, | febrero).

Decreto 3/2022, de 17 de febrero, por el que se establece el régimen juridico
del concierto social en determinados ambitos del Sistema de Servicios Sociales
de Responsabilidad Publica de Castilla y Leon (BOCyL, 21 febrero).

B.- Normativa especial de proteccion de los menores; en especial, el aco-
gimiento residencial

Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencion y proteccion a la infancia
en Castilla y Leon (BOE 17 agosto; BOCyL, 29 julio); Ultima reforma por Ley
5/2014.

Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accion de
proteccion de los menores de edad en situacion de riesgo o desamparo y los
procedimientos para la adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para
llevarla a cabo (BOCyL, |9 noviembre); version vigente 7/2/2021.

Decreto 37/2004, de | de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros
destinados a la atencion de menores con medidas o actuaciones de proteccion
(BOCyL, de 7 abril); version vigente 13/1/2015.
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Decreto 54/2005, de 7 de julio, por el que se regula el régimen de organizacion
y funcionamiento de los centros especificos destinados a la atencion residencial
de menores con medidas y actuaciones de proteccion (BOCyL, |3 julio).

Resolucion de 2 de mayo de 2012, de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, por la que se aprueba el modelo marco del Plan General de
los centros especificos destinados a la atencion residencial de menores con
medidas o actuaciones de proteccion (BOCyL, 25 mayo).

Resoluciéon de 14 de abril de 2009, de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, por la que se aprueba el Modelo Marco de Reglamento de
Funcionamiento Interno de los Centros Especificos destinados a la Atencion
Residencial de Menores con Medidas o Actuaciones de Proteccién (BOCyL,
24 abril).

Decreto 179/2001, de 28 de junio, por el que se regula la accién concertada
en materia de reserva y ocupacion de plazas para la atencién de ninos y jove-
nes dependientes de los servicios de proteccion a la infancia de las distintas
Gerencias Territoriales (BOCyL, 4 julio); version vigente 13/1/2015.

C.- Otras fuentes

A efectos de comprobar las modalidades de provision de servicios de acogimiento

residencial, se han consultados las siguientes resoluciones y convenios:

Resolucion de 5 de julio de 2001, de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla
y Leon, por la que se aprueban los modelos de documentos a cumplimentar
en relacion con la accion concertada en materia de reserva y ocupacion de
plazas para la atencion de ninos y jovenes dependientes de los servicios de
proteccion a la infancia de las distintas Gerencias Territoriales de Servicios So-
ciales, regulada por Decreto 179/2001, de 28 de junio (BOCyL, de 18 de julio),
ultima reforma por Resolucién de 28 de noviembre de 2022, de la Gerencia
de Servicios Sociales.

Resolucion de 2 de septiembre de 2022, de la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn, por la que se modifica la Resolucion de 12 de diciembre de
2002, por la que se establece el coste maximo por dia de plaza ocupada, relativo
a la accion concertada en materia de reserva y ocupacion de plazas para la
atencion de ninos y jovenes dependientes de los servicios de proteccion a la
infancia de las distintas Gerencias Territoriales de Servicios Sociales, regulada
por Decreto 179/2001, de 28 de junio (BOCyL, de 23 de septiembre).

Proyecto de Convenio de colaboracién entre la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn y la Asociacién Nacional de Hogares para ninos privados
de ambiente familiar “Nuevo Futuro”.
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I1.- Normativa sobre tipologia de centros

El acogimiento residencial esta regulado en la Seccién 6° Del acogimiento residencial
del CapituloV Del régimen de las medidas y actuaciones de proteccion del Titulo Ill De la ac-
cion de proteccion de la Ley 14/2002 de Promocion, Atencién y Proteccion a la Infancia
en Castilla y Ledn (arts. 95-9). La Ley 14/2002 caracteriza el acogimiento residencial
del siguiente modo: “es una forma de ejercer la guarda como medida de proteccion que
consiste en el alojamiento y atencién del menor en un centro (...) tiene como finalidad
contribuir a la creacién de las condiciones que garanticen la adecuada cobertura de las
necesidades fisicas, psiquicas, emocionales y sociales del menor y el efectivo ejercicio de sus
derechos, favorezcan su integracion familiar y social y permitan su desarrollo adecuado, todo
ello en el marco del Plan de Caso y de un Plan de Intervencion Individualizado de cardcter
socio-educativo” (art. 95.1 y 2 Ley 14/2002).

Atendiendo a los criterios de aplicacion del acogimiento residencial, solo se acor-
dara a falta de otros recursos, se procurara que su duracion sea lo mas corta posible,
se desarrollard en un entorno que permita un estilo de vida lo mas normalizado
posible y que los hermanos sean atendidos conjuntamente cuando no sea contrario
a su interés (cfr. Art.96.1-3y 9).

En fin, el art. 97 de la Ley 14/2002 aborda los tipos, requisitos y caracteristicas
generales de los centros, remitiéndose al desarrollo reglamentario para su concrecion,
si bien se prevé expresamente la organizacién de los centros “en unidades de convi-
vencia reducidas que favorezcan la atencion integral de las necesidades y el desarrollo del
menor, respeten su intimidad e identidad, y permitan un trato afectivo y una vida cotidiana
personalizada” (art.97.5 Ley 14/2002).

Asi, las tipologias de los centros se encuentra en el Decreto 54/2005,de 7 de julio, por
el que se regula el régimen de organizacion y funcionamiento de los centros especificos
destinados a la atencion residencial de menores con medidas y actuaciones de proteccion y
el Decreto 37/2004,de | de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y especificos
de autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la atencion
de menores con medidas o actuaciones de proteccion,a cuyo analisis se procede.

A.- Por la titularidad del centro
Segun el articulo 4.2 del Decreto 54/2005, los centros pueden ser:

e Propios. Son aquellos centros cuya titularidad corresponde a la Administra-
cién de la Comunidad de Castilla y Ledn, ya sea su gestion directa o indirecta
mediante convenio de regencia.

e Colaboradores concertados.Son aquellos centros cuya titularidad corres-
ponde a una entidad publica o privada, con la que se suscriba el correspondiente
concierto para la reserva y ocupacion de plazas.
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Ademas, el articulo 4.3 del Decreto 54/2005, senala que “por su dmbito de actuacion,

los centros pueden ser regionales o provinciales, sin perjuicio de que todos ellos puedan acoger
y atender a menores cualquiera que sea su residencia de origen”.

B.- Por la estructura residencial del centro

De las tipologias recogidas en el art. 4 del Decreto 54/2005 y del art. 5 del De-

creto 37/2004, al que el primero se remite respecto de la tipologia de centros por
las caracteristicas de la poblacion que atienden y de las funciones que cumplen, cabe
deducir una tipologia de centros por su estructura como confirman las definiciones
de centros del art. 6 del Decreto 37/2004. Asi, puede distinguirse entre:

Hogares. Son aquellos centros con capacidad no superior a diez plazas. Los
hogares estaran “ubicados en viviendas normalizadas no diferenciables de las
de su entorno, con capacidad inferior a diez plazas, para procurar al menor la
atencién en un ambiente de convivencia analogo al familiar” [cfr. Art 6, letras
a),f) y g) Decreto 37/2004).

Residencias. Son aquellos centros con capacidad superior a las diez plazas
(cfr. Art.6.b Decreto 37/2004).

Unidades. Se define la unidad como “la agrupacion funcional y de convivencia
integrada en un centro o adicionada a él, con funciones y objetivos especificos propios
para la atencion de menores seleccionados en razén de sus caracteristicas, circuns-
tancias o necesidades” (art. 6.c Decreto 37/2004).

C.- Por la naturaleza del programa que desarrolla

Por la naturaleza del programa que desarrolla, segln los arts. 5 y 6 del Decreto

37/2004, pueden distinguirse los centros siguientes:

Hogares,Unidades y Residencias de Acogida.Son aquellos centros “para
la atencién inmediata o de urgencia de menores en situacién de crisis familiar o de
grave riesgo de desproteccién” (cfr. Art. 6.d Decreto 37/2004).

Residencias de Proteccion. Son aquellos centros “para la atencién integral y
programada de menores con mas de ocho afios de edad, en un marco de convivencia
adecuado y mediante estancias de permanencia, cuando el ambiente familiar no reting,
de forma temporal o permanente, las condiciones minimas para su proteccion (...)
podrdn atender, con cardcter excepcional,a menores de edad inferior a la sefialada,
ya sea para permitir el alojamiento de hermanos en el mismo centro o cuando asi
se determine por razones debidamente justificadas” (art. 6.e Decreto 37/2004).

Viviendas Hogar. Son aquellos “centros ubicados en viviendas normalizadas
no diferenciables de las de su entorno, con capacidad inferior a diez plazas, para
procurar al menor la atencién en un ambiente de convivencia andlogo al familiar”
(art. 6.f Decreto 37/2004).
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e Hogares Tutelados. Son aquellos “centros ubicados en viviendas normalizadas
no diferenciables de las de su entorno, con régimen de autogestion supervisada y
capacidad no superior a ocho plazas, para procurar al menor, a partir de los catorce
anos alojamiento temporal y atencién programada para facilitar su integracion socio-
laboral y su autonomia e independencia progresivas” (art. 6.g Decreto 37/2004).

¢ Hogares, Unidades y Residencias para la Socializacién. Son aquellos
“centros destinados a menores con graves problemas de socializacién, inadaptacion
o desajuste social, en los que, en el marco de la accion protectora, se lleva a cabo
una intervencion de cardcter intensivo, compensatorio e integral, de orientacién socio-
educativa ylo terapéutica, centrada primordialmente en el drea personal, para pro-
mover en ellos la modificacién de actitudes y la adquisicion de normas de convivencia
que favorezcan su proceso de socializacién. Las Unidades destinadas a la atencién
de los menores en estos supuestos se constituirdn como Unidades Intermedias para
la Socializacién” (art. 6.i Decreto 37/2004).

Finalmente, el art.4.1 del Decreto 54/2005 senala que, de acuerdo con su naturale-
za, los centros para el acogimiento residencial pueden ser: Especificos, cuando estan
destinados de manera exclusiva al sistema de proteccién y No especificos, cuando se
trate de establecimientos normalizados disponibles para la poblaciéon infantil general o
recursos especializados normalizados de las redes respectivas para el tratamiento de
graves discapacidades, toxicomanias, trastornos psiquiatricos, enfermedades crénicas
de caracter grave u otras necesidades especiales de similar naturaleza y entidad. Estos
ultimos exceden al objeto de nuestro estudio.

I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicacién sumaria

La regulacion basica con rango de ley esta constituida por el art. 97.3-8 de la Ley
14/2002, que prevé: la autorizacién segln la normativa vigente, la existencia de un
Plan General Educativo, un reglamento de régimen interior, un Plan de Intervencion
individualizado para cada residente, una dotacion de medios materiales y de personal
con competencia y formacion, la inspeccion y supervision periodicas.

El desarrollo reglamentario viene dado por el meritado Decreto 54/2005.

IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

La habilitacion y el registro de los centros del sistema de proteccion esta prevista
en el art.97.3 de la Ley 14/2002.Es de aplicacion supletoria la Ley 16/2010 de Servicios
Sociales, en particular su Capitulo Il Registro, autorizacién y acreditacién del Titulo IV
Calidad de los servicios sociales (arts. 57-65).

El desarrollo reglamentario especifico viene dado por el meritado Decreto
37/2004, en particular, arts. 7-30, que regula con detalle la autorizacion e inscripcion
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de los centros, asi como las condiciones y requisitos minimos de los centros segun
su tipologia.

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: Contratacion. Indicaciéon sumaria

El articulo 98 de la Ley 14/2002, prevé la concertacion con entidades publicas y
privadas para la provision de servicios de acogimiento residencial.

Prevision que ha sido desarrollada por el Decreto 179/2001, de 28 de junio, por
el que se regula la accion concertada en materia de reserva y ocupacion de plazas
para la atencion de nifos y jévenes dependientes de los servicios de proteccion a
la infancia de las distintas gerencias territoriales de servicios sociales y, con caracter
general para los servicios sociales, por el Decreto 3/2022, de |17 de febrero, por el
que se establece el régimen juridico del concierto social en determinados ambitos
del Sistema de Servicios Sociales de Responsabilidad Publica.

Aparte de la legislacion basica del Estado y la legislacion general de la Comunidad
Auténoma, el régimen juridico de los conciertos esta desarrollado por los citados
Decretos. En los conciertos consultados (asi como en otras modalidades de contra-
tacion) se aprecia el cumplimiento tanto de la normativa sobre contratacion como
de la normativa sobre el sistema de proteccion y el acogimiento residencial. Las
convocatorias son ademas coherentes con las tipologias de los centros previstas en
la normativa legal y reglamentaria.

VI.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacion sumaria

La supervision de los centros del sistema de proteccién esta prevista en el art.
97.8 de la Ley 14/2002. Es de aplicacion supletoria la Ley 16/2010 de Servicios Sociales,
en particular su Capitulo IV Control administrativo del Titulo IV Calidad de los servicios
sociales (arts. 66-69).

El desarrollo reglamentario viene dado por el citado Decreto 37/2004, en parti-
cular, CapituloV Supervisién y Control de los Centros (arts. 31-33).

VIl.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leén con los resultados del estudio de consenso.

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn con los resultados alcanzados en el estudio
de consenso mediante laTabla 8.
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Tabla 8. Conformidad de la normativa de Castilla y Ledn con los resultados del estudio de

consenso
Conformi- | Conformi- | No hay con-
dad dad parcial | formidad
Alineacion de la normativa autonémica con los estandares v

internacionales

Adaptacion de la normativa autondmica a las modificaciones
del sistema de proteccion de 2015

Ordenacion, claridad y actualizacion periddica de la normativa v
autonomica

Los decretos autonomicos desarrollaran los programas de v
atencion y las estructuras residenciales para su ejecucion

Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion de v
la normativa de centros de proteccion de menores

Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion, habili-
tacion y registro de los centros de menores

Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y regis-
tro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonémica de la contratacion de
centros de proteccion de menores con entidades colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de super-
vision e inspeccion de los centros

AN NN N N RN

Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de
supervision e inspeccion de los centros

La Ley autonomica de proteccion de menores solo regula la
caracterizacion general del acogimiento residencial, dejando la v
tipologia de los programas de atencion y estructuras residen-
ciales para las normas de desarrollo reglamentario

La normativa castellano-leonesa puede considerarse que cumple con el item
Alineacion de la normativa autonémica con los estandares internacionales,
a pesar de su antigiiedad y falta de actualizacién, porque en la gestion del sistema
de proteccion se siguen los estandares internacionales (preferencia del acogimiento
familiar, acogimiento residencial no institucionalizado, atencién individualizada de
calidad). Sin embargo, no cabe apreciar la conformidad con el item Adaptacion de
la normativa autonémica a las modificaciones del sistema de proteccion
de 2015, dado que no se ha acometido un actualizacion sistematica y completa de
la normativa autonémica ni de rango legal ni de nivel reglamentario; por ello, solo
se puede considerar la conformidad parcial con el item Ordenacion, claridad y
actualizacion periodica de la normativa autonoémica, porque falta su actuali-
zacion, si bien ha de reconocerse que resulta ordenada, clara y,ademas, especial para
los centros del sistema de proteccién. Entonces, cabe apreciar la conformidad con el
item Los decretos autonémicos desarrollaran los programas de atencién
y las estructuras residenciales para su ejecucién, dado el estado actual de la
normativa autonomica vigente.
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Respecto del item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la apli-
cacién de la normativa de centros de protecciéon de menores, cabe concluir la
conformidad parcial de la normativa castellano-leonesa, porque en cuanto tal no hay
aprobado un Plan de la Infancia y Adolescencia, pero si hay un conjunto de documen-
tos y protocolos que procuran articular la respuesta del sistema de proteccion de la
infancia y adolescencia en los casos de desamparo.

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacion y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, la normativa castellano-leonesa se califica, como plenamente
conforme, pues el Decreto 37/2004 satisface con holgura sus requerimientos.

De igual modo, se cumple con el item Conformidad con la normativa au-
tonomica de la contratacion de centros de proteccion de menores con
entidades colaboradoras, dada la opcion hecha por la concertacion y el modo de
realizarla.

Por otra parte, se aprecia conformidad con el item Claridad y garantias en
la regulacion de los sistemas de supervision e inspeccion de los centros y
con el item Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de
supervision e inspeccion de los centros, porque el Decreto 37/2004 los regulan
suficientemente.

Finalmente, respecto del item La Ley autonémica de proteccién de menores
solo regula la caracterizacién general del acogimiento residencial, dejando
la tipologia de los programas de atencidn y estructuras residenciales para las
normas de desarrollo reglamentario, se aprecia conformidad por lo arriba expuesto.

VIII.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccién

e Lanormativa de rango legal no esta actualizada todavia a la reforma
de 2015.

e Sin embargo, la normativa reglamentaria sobre los centros resulta
suficientemente ordenada y clara. Las tipologias de los centros previstas
en la normativa, en general, son claras y apropiadas. Pero deberia delimitarse
y concretarse con mas precision el centro tipo unidad.

e Enlacontratacion de los servicios de acogimiento residencial, se hace una opcion
por la concertacion. Se cumple la normativa sobre la prestacion de los servicios
(requerimientos de medios materiales y personales), habilitacién y registro de
centros contratados, y, finalmente, supervision de los mismos, desarrollandose
de forma coherente con las tipologias de centros previstas en la normativa.
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4.9.1. Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

Del total de centros de acogimiento residencial registrados en Espana en este
estudio, el 18,9% se encuentran Cataluiia. En valores absolutos, 260 centros
con un total de 4.651 plazas, una media de 17,9 plazas por centro.

El 15,4% de los centros son de gestion publica directa, un total de 40. El tamano
medio de estos centros es de 23,7 plazas por centro, frente a las 16,8 plazas de los
220 centros gestionados por entidades colaboradoras.

En cuanto a su distribucién territorial, la provincia de Barcelona, con el 73,4% de
la poblacion catalana, concentra el 55% de centros. El 20% de los centros estan en
Tarragona (1 1% de la poblacion de Cataluna). Girona, con el 10% de la poblacién, tiene
el 14,2% de centros.Y Lleida (5,6% de la poblacion), el 10% restante.

La Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Generalitat
ofrece la informacion sobre la ubicacion de los centros por comarcas. Las comarcas en
las que se ubican las capitales de provincia (Barcelones, Girones, Segria y Tarragones)
aglutinan el 40% de los centros de proteccion.

El tamaio medio de los centros es mayor en las provincias de Lleida (21,9 plazas
por centro) y Barcelona (18,6 plazas por centro), frente a ratios de plazas por centro
mas reducidas en Tarragona (16,0) y Girona (15,1).

I1.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros (2021)

En 2021, Cataluha disponia de 262 centros, dos mas que en 2024, con 4.644 plazas,
siete plazas menos. El tamafio medio de los centros era entonces de 17,7 plazas, 0,2
puntos menos que en 2024.

Las principales novedades son:

e Hay |7 Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompaiados menos.Es el resultado de numerosos cierres y cambios de
programa de centros,acompanados de algunas aperturas. Buena parte de esta
poblacion ha pasado a ser atendida en Centros de atencion residencial
basica y de Centros de primera acogida, cuyo nimero aumenta en |5y
seis centros, respectivamente.

e Encontramos ocho centros de gestion publica mas que en 2021, cuando habia
32 centros.Tres de los nuevos centros son de primera acogida, tres son de
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atencion a nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompaifiados
y los otros dos, de atencién residencial basica.

En lo que se refiere a los Centros de atencion especializada a otros co-
lectivos, resalta la apertura de un centro de atencion a adolescentes victimas
de la violencia de género y de otro especializado en salud mental.

Disminuye, por el contrario, el nimero de Centros de atencion a nifios,
nifias y adolescentes con diversidad funcional. Pasan de | | a cinco cen-
tros, si bien la reducciéon de plazas es moderada: su numero se reduce de 89
a 74 plazas.

Ill.-Tipologias de centros de Cataluiia segiin la normativa autonémica

En laTabla | se muestra la definicion de las tipologias de centros de acogimiento

residencial en la normativa autonémica (Ley 14/2010 y el Decreto 2/1997).

Tabla 1. Definicion de tipologias de centros de acogimiento residencial de Cataluha

Definiciones de tipologias de centros de proteccion en Cataluiia

Centro residencial de accion
educativa (CRAE)

Estos centros ofrecen un recurso residencial para las necesidades basicas e
integrales.

Centro residencial de educacion
intensiva (CREI)

Son servicios residenciales que acogen, durante un tiempo limitado, a adoles-
centes de 12 a |8 afios que presentan alteraciones de la conducta que requie-
ren apoyos mas intensivos. Estos centros disponen de medidas estructurales
especificas para esta atencion.

Piso asistido para jovenes de
edades comprendidas entre los
16y los 18 afios

Servicio dirigido a adolescentes mayores de 16 afios.

Centro residencial para nifios ylo
adolescentes con discapacidades
intelectuales

Servicio destinado a la acogida de nifios, nifas y adolescentes con diversidad
funcional.

Centro de acogida de nifios y
adolescentes (CA)

Son centros residenciales para la atencion inmediata y transitoria del nifio,
nina o adolescente mientras se lleva a cabo un diagnostico sobre su situacion
y se determina la medida a aplicar.

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Ley 14/2010 y el Decreto 2/1997, de Catalufa.

Segun se lee en las especificaciones de tipologia de centros de proteccion en
Cataluna, se seiala como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

No se especifica el tamafo de los centros, aunque si se indica en la normativa
que se debe prever la organizacion en unidades convivenciales que permitan un
trato afectivo y personalizado, en un ambiente similar al familiar. Se prevé que
los centros de proteccion estén integrados en el entorno social y comunitario.
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e La clasificacién de los centros de proteccion se rige por el programa de
atencién aplicado. Ademas de los Centros Residenciales de Atencién Educativa
(CRAE), destinados a cubrir las necesidades residenciales basicas, se contempla
la existencia de Centros Residenciales de Educacién Intensiva (para adolescentes
con problemas de conducta), Pisos asistidos para jovenes de edades comprendidas
entre los 16y los |8 afos (transicion a la vida adulta) y Centros residenciales para
nifios y/o adolescentes con discapacidades intelectuales.

e Adicionalmente existen |5 Casas de Nifios (Casas d’Infants), con 120 plazas.
Se trata de Centros Residenciales de Atencién Educativa de ocho plazas con la
especificidad de que estan destinadas a casos en los que se prevé un retorno
al nucleo familiar en un plazo maximo de un ano, ampliable a |8 meses. No se
han incluido estos centros en el estudio debido a que no atienden especifica-
mente a menores tutelados, sino en situacion de riesgo.

IV.- Analisis de los centros de proteccion de Cataluiia segun las tipologias
consensuadas

El analisis sobre la estructura de centros,asi como de los programas de atencion,
se hace sobre 202 centros en Cataluna, excluyendo los 58 Centros de atencion
a nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompaiados, que se analizan
de manera diferenciada. El nGmero de plazas es de 3.474, una media de 17,2
plazas por centro.

En 2021, aplicando el mismo criterio, habia 187 centros con 3.068 plazas, | 6,4
plazas por centro. Ha habido un aumento, por tanto,de |5 centros y 41 | plazas.

A.- Analisis de las estructuras de centros

Como estrategia de andlisis de la estructura de centros se expone una tabla de
doble entrada (Tabla 2) que cruza la tipologia de centros segun Ley 14/2010 y el
Decreto 2/1997 de Cataluia, y el modelo de estructura de centros consensuada por
las CC.AA. en el marco del | Estudio de centros. El objetivo es exponer la relacion
entre tipologias de centros para facilitar su correcta interpretacion. De esta manera,
se logra clasificar los centros de proteccion de Cataluha registrados en el estudio
segun su tamano (numero de plazas) y ubicacidn en orden a las distintas tipologias
de centros de proteccion acordadas en el estudio de consenso.
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Tabla 2. Centros de proteccion de Catalufia segln las tipologias consensuadas de
estructuras de centros, 2024

Cataluha Clasificacion segun tipologia de estructura de centros

Hogar/ Centro de Centro de | Centro de | Centrode | Centrode | Centro de
piso de rotec- proteccion | proteccion | proteccion | proteccion | proteccion
protec- gén con | N hoga- | con uni- con uni- sin uni- sin uni-
cion capacidad | "€ inde- | dadesde dades de dades de | dades de
(hasta enlt)re " pendientes | conviven- | convivencia | conviven- | conviven-
10 pla- 16 Iazasy (hasta 10 | cia (17-30 | (masde 30 | cia (17-30 |cia (mas de
zas) P plazas) plazas) plazas) plazas) 30 plazas)
Centro residencial
de accién educativa 40 34 I 39 7 I
(CRAE)
Centro residencial de
educacion intensiva | 5 |
(CREI)
Piso asistido para
jovenes de edades
. 34 2
comprendidas entre los
16y los 18 afios
Centro residencial para
nifios ylo adolescentes
: . 2 2
con discapacidades
intelectuales
Centro terapéutico | I
Recursos especificos 2
Centro residencial
asistido para drogo- |
dependencias
Centro de acogida de
nifios y adolescentes 2 17 5 I
(CA)
Totales 76 42 | 66 14 3 0

Fuente: elaboracion propia.

Una vez realizada la conversion de las tipologias autonémicas de centros a las
consensuadas por las CC.AA,, se presenta la distribucion de centros y plazas en
Cataluia, comparando los resultados en 2021 y en 2024. (Figura I).
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Figura |.Centros y plazas de proteccion de la Cataluiia segun las tipologias de centros
consensuadas por las Comunidades Auténomas

Centros Plazas
100% 1,5% 1,3%
05% 05% . .
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33,7% 34,2% & 47,0% 47,3%
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18,2% . 20.8% 15,6% 17,1%
2021 2024 20%
20,8% 18,2%
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Hogares de proteccién 77 76 639 634 Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas 34 42 478 595 B Centros de mas de 30 plazas
Centros con hogares indtes. 1 1 45 45 Centros de 17 a 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas 63 69 1.442 1.643 Centros de 11 a 16 plazas
Centros de mas de 30 plazas 12 14 464 557 Hogares de proteccién

Fuente: elaboracién propia.

Hay un Hogar de proteccion menos que en 2021.Son el 37,6% de los centros
de Cataluia (en 2021, eran el 41,2%). Los centros de esta tipologia concentran el
18,2% de las plazas.

Las mayores diferencias se han producido en los centros de mediana y gran escala.
Los Centros de | | a 16 plazas pasan de 34 a 42.Suponen uno de cada cinco centros
(el 20.8%) y concentran el 17,1% de las plazas.

Por su parte, el nimero de Centros de 17 a 30 plazas aumenta de 63 a 69.
Son el 34,2% del total. Cerca de la mitad de plazas en Cataluna se ubican en este tipo
de centros.

Los Centros de mas de 30 plazas experimentan también cambios, pasando
de 12 a 14.Son el 6,9% de los centros y el 16,0% de las plazas.

De este modo, el 58,4% de los centros presentan un tamafno de hasta |16 plazas,
mientras que el 41,1% (un punto mas que en 2021) lo superan.

En lo que respecta a la ubicacion de las plazas, los centros de gran escala y escala
muy grande concentran el 63,3% del total. En contraste, las plazas en Hogares y en
los Centros de | | a 16 plazas suman el 35,3% del total, una de cada tres plazas. El
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0,5% de plazas restantes se encuentran en el tnico Centro con hogares indepen-
dientes existente en Cataluna.

No se produce identificacion clara entre los Hogares de proteccion y los Cen-
tros Residenciales de Accién Educativa (CRAE) de la normativa autonémica. De estos 122
CRAE, son Hogares Unicamente 40.El resto se identifican con estructuras de mayor
tamano: 34 Centros de 1| a |16 plazas,un Centro con hogares independientes,
40 Centros de 17 a 30 plazas y un Centro de mas de 30 plazas.

Son Hogares de proteccion, ademas, 34 de los 36 Pisos asistidos para jévenes.

B.- Analisis de los programas de atencion de centros

Se presenta mediante una tabla de doble entrada el resultado de la comparacion
de los tipos de programas segun la norma de Catalufa y la clasificacion de programas
de atencion consensuada por las CC.AA. (Tabla 3).
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Tabla 3. Centros de proteccion de Cataluha segun las tipologias de programas de atencion

consensuadas, 2024
Cataluha Clasificacion segun tipologia de programas de atencion
Centr.o' de Centro de Centro de
Centro de Centro de | Atencion a .. .
Centro de . . Atencion a | atencion espe-
X Atencion | preparacion | NNA con -
primera . . . NNA con | cializada otros
. residencial | ala emanci- | problemas | . . .
acogida . . diversidad | colectivos de
basica pacion de con- .
funcional NNA
ducta
Centro de acogida de
o 25
nifios y adolescentes (CA)
Centro residencial de 121
accién educativa (CRAE)
Centro residencial de
educacion intensiva 7
(CREI)
Piso asistido para jovenes
de edades comprendidas
37
entre los 16 y los 18
anos
Centro residencial para
nifios y/o adolescentes
X . ) 5
con discapacidad fisica o
intelectual
Centro terapéutico 3
Centro residencial asistida |
drogode-pendencia
Recursos especificos 3
Totales 25 121 37 7 5 7

Fuente: elaboracion propia.

Una vez hecha la conversion de las tipologias catalanas de programas de atencion
a la consensuada por las CC.AA, se presenta la distribucion de centros y plazas,
comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 2).
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Figura 2. Distribucion de centros y plazas de Cataluia segun las tipologias de programas

consensuadas
Centros Plazas
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Atencidn residencial basica 106 121 1.880 2.085 M At. especializada otros colectivos
Preparacién a la emancipacién 39 37 317 308 Problemas de conducta
Primera acogida 19 25 522 691 Diversidad funcional
Diversidad funcional 11 L 89 74 M Primera acogida
Problemas de conducta 7 7 153 161 B Preparacion a la emancipacién
At. especializada otros colectivos. 5 7 107 155 Atencion residencial basica

Fuente: elaboracion propia.

Las tipologias de programas de atencion de centros en Cataluha son coincidentes
con las consensuadas.

Seis de cada diez centros (el 59,9%) se dedican, como programa principal, a la
atencion residencial basica, la tipologia mas extendida. En comparacion con 2021,
hay |5 centros mas de esta tipologia (121 frente a 106). Son 205 plazas mas (2.085
frente a 1880). Los Centros de atencion residencial basica suponen seis de cada
diez centros y plazas en Cataluna.

Se mantiene, con pocos cambios, el programa de atencion a la emancipacion.
Son cerca de uno de cada cinco centros (el 18,3%), con el 8,9% de las plazas.

Hay seis Centros de primera acogida, con 169 plazas mas que en 2021. Agru-
pan una de cada cinco plazas en centros de Catalufa (el 19,9%).Tres de los Centros
de primera acogida estaban anteriormente dedicados al programa de Servicio
de Proteccion de Emergencia, dirigido especificamente a la atencién a nifos, nifias y
adolescentes migrantes no acompaiiados.

Disminuye de forma considerable el nimero de Centros de atencion a nifios,
nifias y adolescentes con diversidad funcional (pasan de || a cinco).
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En cuanto a los siete Centros de atencién a nifios, nifias y adolescentes con
problemas de conducta, se mantiene el mismo niumero de centros, pero aumenta
ligeramente el nimero de plazas, si bien hay una ligera disminucidon en términos
porcentuales (del 5% de las plazas, al 4,6%).

Los Centros de atencion especializada a otros colectivos pasan de cinco
a siete, con la apertura de un centro especializado en salud mental en la provincia
de Lleida y de un Recurso especifico de atencion a adolescentes victimas de violencia
de género en la provincia de Barcelona. Dentro de la atencion especializada a
otros colectivos, hay ademas otros dos Centros terapéuticos especializados en salud
mental, un centro para el tratamiento de adicciones y dos Recursos especificos para
embarazadas y madres adolescentes.

C.- Distribucion de los programas de atencion segun las estructuras de
centros

En el siguiente grafico, se muestra la distribucion de estructura de centros, en funcién
de los programas de atencién, comparando los resultados en 2021 y en 2024 (Figura 3).

Figura 3. Centros de proteccion de Cataluia segun las tipologias de programas y
estructuras de centros consensuadas

M Centros de mas de 30 plazas
Centros de 17 a 30 plazas
Centros con hogares indtes.
Centros de 11 a 16 plazas
Hogares de proteccion

Atencion Preparacion a la : A Diversidad Problemas de At. espec. otros
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Fuente: elaboracion propia.
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Solo uno de cada tres Centros de atencion residencial basico (39 de 121)
es un Hogar de proteccion. Abundan, en esta tipologia, los centros de mediana y
gran escala. La media de plazas por centro en este programa es de 17,2 plazas, medio
punto menos que en 2021 (17,7 plazas por centro). La reduccion se explica debido
a que la mayor parte de los |5 nuevos Centros de atencion residencial basica
son Hogares de proteccion (tres mas) o Centros de || a 16 plazas (nueve
mas).También aumenta el nimero de Centros de 17 a 30 plazas en este programa
(cuatro mas), pero disminuye el de Centros de mas de 30 plazas (uno menos).

En el programa de preparacion a la emancipacion es claramente dominante
la estructura del Hogar de proteccion (35 de lo 37 centros), si bien hay dos Ho-
gares menos que en 202 1. El tamaio medio de los centros de este programa es de
8,3 plazas por centro.

En el otro extremo, el tamano medio de los Centros de primera acogida,
destinados a estancias de breve duracion, es de 27,7 plazas, dos décimas mas que en
2021.En comparacion con 2021, encontramos tres Centros de 17 a 30 plazas y
tres Centros de mas de 30 plazas mas. No hay Hogares de proteccion en
este programa.

El tamafo de los Centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes con
problemas de conducta se sitia también por encima de la media: 23,0 plazas por
centro.Hay un Centro de || a 16 plazas, cinco Centros de 17 a 30 plazas y un
Centro de mas de 30 plazas.

En los Centros de atencion especializada a otros colectivos, el inico Ho-
gar de proteccion es el centro para adolescentes victimas de violencia de género.
El siguiente centro en tamano, con |4 plazas, esta especializada en salud mental. El
resto de centros de este grupo oscilan entre las 20 y las 40 plazas.

En lo que respecta a la gestion, la mayor parte de los 31 centros de gestion
publica (16) son de atencion residencial basica. De gestion publica son también
nueve Centros de primera acogida, tres Centros de atencién a nifos, niiias
y adolescentes con problemas de conducta y un Centro de atencion espe-
cializada a otros colectivos (salud mental).

La mayor parte de programas puede encontrarse en las cuatro provincias cata-
lanas. Las excepciones son el programa de atencion a menores con diversidad
funcional, sin presencia en Lleida,y la atencion especializada a otros colectivos
(no hay centros en las provincias de Tarragona y Girona).
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D.- Analisis de los Centros de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiados

Hay en Cataluna 58 Centros especificos para adolescentes migrantes no
acompaiiados de entre 14y |7 ainos (los programas para este colectivo se refieren
especificamente a centros para “adolescentes”). El total de plazas es 1.177,lo que
arroja una media de 20,3 plazas por centro, por encima de las 17,2 plazas del
resto de centros, y de las 16,3 plazas de media en Espana en Centros especificos
para nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompariados.

Estos 58 centros suponen el 24,6% de todos los centros de estas caracteristicas
en Espana y el 31,2% de las plazas.

En términos relativos, representan el 22,3% del total de los centros en
Cataluiia, con el 25,3% de las plazas. A pesar de la reduccion del nimero de
centros y plazas, siguen siendo cifras superiores a las del conjunto de Espafa, donde
los Centros especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaiiados suponen el 17,2% de centros, con el 19,8% de plazas.

En 2021 habia |17 centros mas de este perfil en Catalufa, un total de 75,con 1.576
plazas, por lo que se ha producido una disminucién de plazas del 25,3%. Desciende
también el tamano de los centros, que en 2021 era de 21,0 plazas por centro. Muchos
de los ninos, nifas y adolescentes migrantes no acompanados son ahora atendidos
en Centros no especificos.

Hay dos programas diferenciados para estos adolescentes: el Servicio de Proteccién
de Emergencia y el Servicio de Primera Acogida y Atencion Integral. Al primero pertenecen
14 centros con 404 plazas (28,9 plazas por centro). Al segundo pertenecen 44 centros
con 773 plazas (17,6 plazas por centro).

Segun tipologia de centros consensuada, son:

e 20 Hogares de proteccion: |77 plazas.

e Nueve Centros de || a 16 plazas: |25 plazas.

e 20 Centros de 17 a 30 plazas: 477 plazas.

e Nueve Centros de mas de 30 plazas: 398 plazas.

Entre los 58 Centros especificos para adolescentes migrantes hay nueve
centros de gestidn publica, con un tamano medio de 33,4 plazas. Los otros 49, ges-
tionados por entidades colaboradoras, tienen un tamano medio de 17,9 plazas por
centro.

En cuanto a su ubicacién, cerca de la mitad de centros (el 45,7%) se encuentran
en la provincia de Barcelona, y el 32,8%, en la de Tarragona. Girona y Lleida cuentan
conel 12,1% y el 8,6% de centros respectivamente.
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V.- Analisis comparado de datos autonomicos y nacionales segun las tipo-
logias consensuadas

A.- Anilisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre estruc-
tura de centros

A continuacion, se comparan las estructuras de centros de Cataluna con las del
conjunto de Espana, tanto en lo que respecta a nimero y porcentaje de centros,como
a nimero y porcentaje de plazas (Tablas 4 y 5). Se excluyen del analisis los Centros
especificos para nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompaifiados.

Tabla 4. Comparativa de datos nacionales y de Cataluia segUn las estructuras de centros de
proteccion en 2021 y 2024

Centros Espana Cataluna
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Total de centros 1.087 1.139 187 17,2%* 202 | 17,7%*
Hogares de proteccion 669 61,5% 704 61,8% 77 41,2% 76 37,6%
Centro de proteccion con 148 13,6% 162 | 142% | 34 18,2% 42 o

. 20,8%
capacidad entre |1 y 16 plazas
Centro de proteccion con 20 1,8% 20 1,8% | 0,5% | 0.5%

hogares independientes
Centro de proteccion (17 a 30 193 17,8% 198 | 17,4% | 63 33,7% 69 342%

Plazas)
Centro de proteccion de mas 57 5,2% 55 4,8% 12 6,4% 14 6.9%

de 30 plazas

Fuente: elaboracion propia.
* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de

los centros totales de la Comunidad.
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Tabla 5. Comparativa de datos nacionales y de Cataluha segln plazas por estructura de

centros de proteccion en 2021 y 2024

Plazas Espana Cataluha
2021 2024 2021 2024

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total de centros 14.758 15.289 3.068 | 20,7%* | 3.474 22,7%*
Hogares de proteccion 5.395 | 36,6% | 5.630 | 368% | 639 | 208% | 634 18,2%
Centro de proteccion con ca-| 2.020 | 13,7% | 2216 | 145% | 478 156% | 595
pacidad entre || y 16 plazas 17,1%
Centro de proteccion con 734 5,0% 738 4,8% 45 1,5% 45
hogares independientes 1,3%
Centro de proteccion (17 a 4327 | 293% | 4485 | 29,3% | 1442 | 47,0% | 1643
30 Plazas) 47,3%
Centro de proteccion de mas | 2.283 155% | 2.221 14,5% 464 15,1% 557
de 30 plazas 16,0%

Fuente: elaboracién propia.

* Es el porcentaje con respecto al total nacional. El resto de porcentajes estan calculados en funcion de

los centros totales de la Comunidad.

Como principales observaciones, se puede resaltar:

La proporcion de Hogares de protecciéon es muy inferior a la media na-
cional (37,6% frente al 61,5%). Las diferencias han aumentado con respecto a
2021, debido a que la proporcion de Hogares decrece en Cataluha, mientras
aumenta en el conjunto de CC.AA.

Cataluna esta por encima de la media en Centros de 11 a 16 plazas (20,8%
frente al 14,2%).

La proporcién de Centros de 17 a 30 plazas dobla en esta Comunidad la
media nacional (34,2% frente a 17,4%).

En centros de muy gran escala (Centros de mas de 30 plazas), Cataluna
se sitUa en valores por encima aunque préximos a la media (6,9% frente a
4,8%). No obstante, mientras que, en el conjunto de Espana, ha disminuido la
proporcion de Centros de mas de 30 plazas, en Cataluna se ha producido
un aumento. Este incremento es atribuible al programa de primera acogida
ya que, descontando estos centros, el porcentaje de Centros de mas de
30 plazas disminuye en Cataluna con respecto a 2021. Los 12 Centros de
mas de 30 plazas de Cataluna representan uno de cada cuatro centros esta
tipologia de estructura en Espana.

De manera conjunta, los centros de gran escala y escala muy grande suponen
el 41,1% del total en Cataluina y concentran el 63,3% de las plazas. Son por-
centajes muy por encima de la media nacional (22,2% de los centros y 43,8%
de las plazas).
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B.- Analisis comparado de datos autonémicos y nacionales sobre progra-
mas de atencién de centros

Las Tablas 6 y 7 exponen la comparativa de datos entre Cataluna y el conjunto
de Espafa sobre los programas de atencion desarrollados, en nimero y porcentaje
de centros, y en nimero y porcentaje de plazas. Los porcentajes de la Comunidad
Autonoma estan en funcion de los centros totales de la misma.

Tabla 6. Analisis comparado de datos nacionales y Catalufia segun los programas de
atencion de centros de proteccion en 2021 y en 2024

Centros Espana Cataluna
2021 2024 2021 2024
Abs. % | Abs.| % Abs. % Abs. %

Atencion residencial basica 705 | 649% | 726 | 63,7% | 106 |56,7% 121 59,9%
Preparacion a la emancipacion 124 [ 11,4% | 144 | 12,6% 39 20,9% 37 18,3%
Primera acogida 79 73% | 87 | 7,6% 19 1102% 25 12,4%
Diversidad funcional 47 4,3% 40 3,5% Il 5,9% 5 2,5%
Problemas de conducta 95 87% | 10l | 89% 7 3,7% 7 3,5%
At. especializada a otros colectivos 37 3,4% 4] 3,6% 5 2,7% 7 3,5%

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 7. Comparativa de datos nacionales y de Cataluna segun plazas por programa de

atencioén
Plazas Espana Cataluha
2021 2024 2021 2024
Abs. % Abs. % Abs. | % | Abs.| %

Atencion residencial basica 9.469 | 642% | 9.707 | 63,5% | 1.880 |61,3% | 2.085 | 60,0%
Preparacion a la emancipacion 1.147 7,8% 1243 | 81% | 317 [103%| 308 | 89%
Primera acogida 1.710 | 11,6% | 1.865 |122% | 522 |[17,0% | 691 ||99%
Diversidad funcional 472 3,2% 450 2,9% 89 2,9% 74 2,1%
Problemas de conducta 1.269 8,6% 1.314 | 86% | 153 | 50% | 161 | 4,6%
At. especializada a otros colectivos 692 4,7% 711 4,7% | 107 | 3,5% | 155 | 4,5%

Fuente: elaboracion propia.

Atendiendo a los programas de atencion aplicados en los centros de proteccién
a la infancia y adolescencia en Catalufa, destaca lo siguiente:
e Laproporcion de Centros de atencion residencial basica esta por debajo

de la media (59,9% frente al 63,7%),aunque la diferencia disminuye al comparar
el porcentaje de plazas de este programa. El tamano medio de estos centros es
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mayor que en conjunto de Espana: 17,2 plazas por centro en Cataluna frente
a 13,4 en el conjunto nacional.

e La proporcion de Centros de preparacién a la emancipacién es mayor
en Cataluna (18,3% frente a 12,6%), diferencia que practicamente desaparece
si nos fijamos en la proporcién de plazas. El tamano de este tipo de centros
es inferior en Catalufa: 8,3 plazas por centro frente a 9,3 en el conjunto de
CC.AA.

e Destaca el mayor nimero de plazas en Cataluna en el programa de primera
acogida (el 19,9%, en comparacion con el 12,2% en Espana). El tamafio medio
de estos centros es de 27,6 plazas, en comparacion con las 21,4 plazas por
centro de media en el conjunto de Espana.

e El porcentaje de Centros de atencién a nifios, nifias y adolescentes con
diversidad funcional es mayor en Cataluna que en el conjunto de Espana,
pero, medido en porcentaje de plazas, el peso de este programa es idéntico.

e Es menor la proporcion de centros de atencion a nifios, nifias y adoles-
centes con problemas de conducta (3,5% frente al 8,9%).

e El porcentaje de centros y plazas de atencion especializada a otros co-
lectivos es casi idéntico a la media nacional.

4.9.2. Conclusiones de centros de proteccion

Cataluna es la Comunidad con mayor niimero de centros y plazas. Son 260 cen-
tros y 4.651 plazas, por lo que la ratio es de 17,9 plazas por centro, cuatro puntos
por encima de la media nacional, de 13,9 plazas por centro. El tamano medio de los
centros de proteccion en Cataluna es el segundo mas alto entre las |7 CC.AA,y
ha aumentado en dos décimas en comparacion con 2021 (17,7 plazas por centro),
cuando habia dos centros y cuatro plazas menos.

En estos tres anos, se han producido importantes cambios. Adolescentes que, has-
ta ahora, eran atendidos en Centros especificos para niios, nifias y adolescen-
tes migrantes no acompanados son ahora atendidos en centros no especificos,
lo que se ha traducido en un aumento de los Centros de atencién residencial
basica y de primera acogida.

Es mayor la proporcion de centros de gestion publica directa en Cataluna: el 15,4%
del total, frente al 12,2% en el conjunto de Espaina. Como sucede en otras CC.AA, el
tamano medio de estos centros (23,7 plazas) es muy superior al tamano medio de
los centros gestionados por entidades colaboradoras (16,8 plazas).
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4.9.2.1. Conclusiones sobre estructuras y programas de atencion en centros

El total de centros analizados en Cataluna, segun su estructura y programas de

atencion, es de 202 centros, excluyendo los 58 Centros especificos para nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompanados. La media de plazas es de
17,2 plazas por centro, por encima de la media nacional de 13,4 plazas por centro.

En 2021, seglin este mismo criterio, habia en Cataluna 187 centros con 3.068

plazas, con una media de 16,4 plazas por centro. El tamaiio medio de los centros ha
aumentado, por tanto, en ocho décimas.

En relacion con las estructuras de centros de proteccion segln la tipologia

consensuada por las CC.AA.se observa:

La tipologia Hogar de proteccién no se identifica en la normativa autonémica,
ya que los centros se clasifican en Cataluna segun su programa de atencion.

Cataluna es la segunda CC.AA.con menor proporcion de Hogares (el 37,6%),
y una de las tres en las que los centros de esta tipologia no superan el 50%
del total.

En Centros de proteccion de 17 a 30 plazas, Cataluna es la segunda
Comunidad con mayor porcentaje de centros de gran escala (el 34,2%).

En Centros de mas de 30 plazas, Cataluia se encuentra por encima, aun-
que proxima a la media (6,9% frente al 4,8%). Sin embargo, mientras que, en el
conjunto de Espana, ha disminuido el porcentaje de Centros de mas de 30
plazas, en Cataluna se ha producido un aumento. No obstante, si se excluyen
los Centros de primera acogida, dirigidos a breves estancias, la conclusion
es que se ha reducido en Cataluna el nimero de centros de escala muy grande.

Los centros de gran escala y escala muy grande tienen un elevado peso en
Cataluna, 41,1% frente al 22,2% nacional.

Por lo que se refiere a programas de atencion segun la tipologia consensuada

por las CC.AA se observa:

Las tipologias de programas de atencion de centros de Cataluia son coinci-
dentes con las consensuadas.

La red de centros de Cataluna se caracteriza por su elevado grado de diversifi-
cacion. Es una de las siete CC.AA. que disponen de centros que aplican, como
programa principal, cada una de las seis tipologias de programas consensuadas,
ademas de atencioén a nifos, nifias y adolescentes migrantes no acom-
pafiados. No hay en Cataluna centros especificos para la Primera infancia.

Es algo inferior a la media la proporcion de Centros de atencion resi-
dencial basica, aunque no asi su nimero de plazas, debido al mayor tamano
medio de estos centros en Cataluia. Lo contrario sucede con los Centros
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de preparacion a la emancipacion, mas abundantes en Cataluna y con un
menor tamano medio que en el conjunto nacional.

e Catalufa es la segunda Comunidad con mayor porcentaje de centros y plazas
de primera acogida.

e Es menor la proporcion de centros de atencién a nifios, nifias y adoles-
centes con problemas de conducta (3,5% frente al 8,9% nacional).

Al analizar de forma diferenciada la atencion a ninos, ninas y adolescentes migran-
tes no acompanados, se constata:

Cataluna dispone de 58 Centros especificos para adolescentes migrantes
no acompanados de entre 14 y 18 anos. El total de plazas es |.177,lo que arroja
una media de 20,3 plazas por centro, por encima de las 17,2 plazas del resto de
centros en Catalufa y de las 16,3 plazas de media en Espafa en este tipo de centros.

En términos absolutos, Cataluna es, con diferencia,la Comunidad con mas centros
especificos y plazas para este colectivo,a pesar de que su numero se ha reducido de
manera notable con respecto a 2021, cuando habia 75 centros especificos para este
colectivo con |.576 plazas. La reduccion se explica por la integracion de adolescentes
migrantes no acompanados/as en recursos no especificos para ellas y ellos.

En términos relativos, los recursos especificos para ninos, ninas y adolescentes
migrantes representan el 22,3% del total de centros y el 25,3% de las plazas
en Catalufia. Es la tercera Comunidad con valores mas altos en ambos indicadores.

4.9.3. Resultados del estudio de la normativa de Cataluiia de los centros
de acogimiento residencial

l.- Marco normativo. Otras fuentes

A.- Normativa general de servicios sociales

e Ley 12/2007,de I | de octubre,de Servicios Sociales (BOE, 6 noviembre; DOGC,
I8 octubre); version 4/7/2024.

e Ley 16/1996, de 27 de noviembre, reguladora de las actuaciones inspectoras
y de control en materia de servicios sociales y de modificacion del Decreto
Legislativo 17/1994,de |16 de noviembre, por el que se aprueba la fusion de las
Leyes 12/1983,26/1985 y 4/1994, en materia de asistencia y servicios sociales
(BOE 6 enero 1997; DOGC, 9 diciembre).

e Decreto 142/2010, de || de octubre, por el que se aprueba la Cartera de
Servicios Sociales 2010-201 | (DOGC, 20 octubre); version vigente 1/11/2021.
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Decreto 205/2015,de |5 septiembre, del régimen de autorizacion administrativa
y de comunicacién previa de los servicios sociales y del Registro de Entidades,
Servicios y Establecimientos Sociales (DOGC, 17 septiembre).

Decreto 69/2020, de 14 de julio, de acreditacion, concierto social y gestion
delegada en la Red de Servicios Sociales de Atencion Publica (DOGC, 16 julio);
version 4/7/2024.

B.- Normativa especial de proteccion de la infancia y la adolescencia; en
particular, el acogimiento residencial

Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Coédigo Civil de Cataluna,
relativo a la persona y la familia (BOE, 21 agosto; DOGC, 5 agosto); versién
vigente 2/12/2021.

Ley 14/2010,de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y
la adolescencia (BOE, 28 junio 2010; DOGC, 2 junio); version vigente 4/7/2024.

Decreto 63/2022, de 5 de abril, de los derechos y deberes de los ninos y los
adolescentes en el sistema de proteccion, y del procedimiento y las medidas
de proteccion a la infancia y la adolescencia (DOGC, 7 abril 2022), cuya Dis-
posicion derogatoria reza: “Se derogan los contenidos siguientes del Reglamento
de proteccién de los menores desamparados y de la adopcion, aprobado por el
Decreto 2/1997, de 7 de enero: El titulo I. Las secciones | y Il del capitulo | del titulo
Il. La seccién | del capitulo Il del titulo Ill. La disposicién adicional sexta”. Por tanto,
mantiene vigencia el Titulo 1l del Decreto 2/1997.

Decreto 2/1997, de 7 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de pro-
teccion de los menores desamparados y de la adopcion (DOGC, |3 enero);
version vigente 7/7/2022. Mantiene vigencia en lo no afectado por la citada
Disposicion derogatoria del Decreto 63/2022.

Decreto 188/1994, de 28 de junio, de creacion de la Comision de Asesoramiento
y Supervision de las personas juridicas sin animo de lucro que tiene atribuida
la tutela de menores o medidas de apoyo a las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad (DOGC, 5 agosto); version 3/9/2021.

C.- Otras fuentes

Para comprobar la gestion del acogimiento residencial en el sistema de proteccion

catalan, se han consultado:

El Programa Marco para los centros residenciales, aprobado por la Directriz
general de actuacion 5/2016, de 4 de noviembre, del Director General de
Atencién a la Infancia y la Adolescencia.
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e El Programa marco de los centros residenciales de educacion intensiva, apro-
bado por la Directriz general de actuacién 2/2017,de 10 de abril, del Director
General de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia.

e El Protocolo para el ingreso,acogida y seguimiento de adolescentes en centros
residenciales de educacion intensiva y en centros terapéuticos, aprobado por
la Directriz general de actuacion 1/2022,s.f.,del Director General de Atencion
a la Infancia y la Adolescencia.

e El Programa marco de centros de acogida, aprobado por la Directriz general
2/2019, de 26 de noviembre, de la Directora General de Atencion a la Infancia
y la Adolescencia.

e El Protocolo en centros y recursos de proteccion frente a una situacion de
acoso o discriminacion por motivo de orientacion sexual, expresion de género
o identidad de género, aprobado por la Directriz general 3/2021, de 7 de abril,
de la Director General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

Para contratacion:

e Resolucion DSO/2160/2022, de 7 de julio, de convocatoria para la provision
de servicios sociales de la Red de Servicios Sociales de Atencion Publica en el
ambito de la infancia y la adolescencia, en régimen de concierto social (DOGC,
12 julio).

También se han consultado:

e LaAgenda de retos para la actualizacion del Pacto por la Infancia, Secretaria
de la Infancia, Adolescencia y Juventud, noviembre 2023.

e El Plan de Mejora del Sistema de atencién a la infancia, la adolescencia, la
Juventud y sus familias en Cataluha para 2021-2024, Secretaria de la Infancia,
Adolescencia y Juventud, marzo 2021.

I1.- Normativa sobre tipologia de centros

La Comunidad Autonoma de Cataluia tiene competencia legislativa sobre Dere-
cho civil catalan en virtud del art. 149.1.8° de la CE; por ello, esta vigente el Codigo
Civil de Cataluna (CCC).El art.228-1.2 del CCC prevé que la entidad piblica compe-
tente debe adoptar las medidas necesarias para lograr la proteccion efectiva de los menores
desamparados de acuerdo con lo establecido por el presente cédigo y la legislacién sobre la
infancia y “la adolescencia”; asimismo, en lo relativo a las medidas de proteccion, el art.
228-7 CCC se remite a la citada legislacion, cuya norma de referencia esta constituida
por la Ley 14/2010 de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia.

El art. 120.1 de la Ley 14/2010, dentro de la enumeracion de las medidas de
proteccion de los menores desamparados, recoge “c) el acogimiento en un centro
publico o concertado (...) f) las medidas de transicién a la vida adulta y a la autonomia
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personal”, subordinandolo a las medidas de acogimiento familiar (cfr. Art. 120.2).
Mas adelante, el art. 132.3 prescribe que “los centros deben ser abiertos, integrados en
una barrio o comunidad, y deben organizarse siempre en unidades que permitan un trato
afectivo y una vida cotidiana personalizados”; el art. |33 prevé la existencia de centros o
unidades de educacion intensiva, cuyo objetivo es “dar respuesta educativa y asistencial
a los adolescentes que presentan alteraciones de conducta que requieren un sistema de
educacion intensiva” (art. 133.2); por Ultimo, el art. 146, cuyo objeto son las medidas
de transicion a la vida adulta y a la autonomia personal, las prevé para adolescentes
mayores de |6 afios que precisen “acompafiamiento en la insercion socio-laboral y de
vivienda para garantizar una preparacion progresiva para la independencia personal” por
no tener perspectivas de integrarse en otros nucleos de convivencia.lLa Ley 14/2010
presta especial atencion a los derechos, deberes y garantias de los menores acogidos
en centros (cfr. Art. |1 34-145).

Esto aspectos, han sido recientemente desarrollados por el Decreto 63/2002, de
5 de abril, de los derechos y deberes de los nifios y los adolescentes en el sistema de
proteccion, y del procedimiento y las medidas de proteccion a la infancia y la ado-
lescencia; sin embargo, en virtud de su disposicion derogatoria arriba citada, todavia
mantienen vigencia partes del muy antiguo Decreto 2/1997, en particular, su Titulo
I Clasificacién de los centros de atencién a la infancia que define las tipologias de los
centros de proteccion, si bien debe conjugarse con lo establecido en el Anexo | del
Decreto 142/2010 que aprueba la Cartera de Servicios Sociales.

A.- Por la titularidad del centro

Con amparo legal en el art. 23 de la Ley 14/2010, los arts. 29 y 30 del Decreto
2/1997 distinguen:

e Centros Propios. Son aquellos cuya direccion y gestion corresponde a la
Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

e Centros Colaboradores. Son aquellos que pertenecen a otras entidades
publicas o privadas, sin animo de lucro, con las que se han establecido acuerdos
de colaboracion mediante convenio.

B.- Por la estructura del centro

En la regulacion reglamentaria de los centros no se contempla la tipologia por la
estructura del centro.
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C.- Por el programa que desarrollan

Atendiendo a los articulos 29 y 35-50 del Decreto 2/1997 y al Anexo | del Decreto
142/2010, cabe distinguir:

e Centros Residenciales de Acogida. “[S]on servicios residenciales de estancia
limitada y que tienen por objeto: a) Dar respuesta inmediata y transitoria de acogida
a cualquier menor que esté en situacion de alto riesgo (...) b) Redlizar la observacién
y el diagnéstico de la situacién de menores atendidos y de sus familias para elaborar
la correspondiente propuesta de medida” (art. 35 del Decreto 2/1997). Se prevé
que haya centros diferenciados por franjas de edad: Adolescentes, de 12 a
I8 ahos, con flexibilidad para hermanos; Nifios Pequeiios,de 0 a |2, con fle-
xibilidad para hermanos y modulos por niveles de edad; Centros Verticales,
sin franjas de edad, porque atienden a grupos de hermanos (cfr. Art. 37 del
Decreto 2/1997; Prestacién 1.2.1.3 Servicio de centro de acogida Anexo | del
Decreto 142/2010).

e Centros Residenciales de Accion Educativa. “[SJon aquellas instituciones
donde residen temporalmente los menores a los que se les aplica la medida de
acogida simple en institucién” (art. 39 del Decreto 2/1997; Prestacion 1.2.1.4.1
Servicio de centro residencial de accion educativa (CRAE) Anexo | del Decreto
142/2010).

Expresamente se prevé que estos centros reproduzcan en lo posible las condi-
ciones de vida de una familia con grupos de convivencia reducidos y cada residente
tendra un educador tutor de referencia (cfr. Art.41 Decreto 2/1997); en este sentido
el Programa Marco para los centros residenciales prevé que para los centros de mas
de 10 plazas se tendran que organizar unidades convivenciales (cfr. epigrafe 9.3.2).

También se prevé que haya centros diferenciados por franjas de edad: Primera
Infancia, de 0 a 3 afios; MenoresY Preadolescentes, de 4 a |12 anos; Adoles-
centes,de |13 a |16;)Jovenes, de |16 a |8, pudiendo utilizar recursos que faciliten la
transicion a la autonomia (cfr. Art. 44 Decreto 2/1997); Centros Verticales, sin
franjas de edad, para la atencién de grupos de hermanos (cfr. Art. 43 y, para |évenes,
art.44 Decreto 2/1997)".

Adicionalmente, el art. 47 del Decreto 2/1997 contempla la posibilidad de crear:

' Asimismo,el art.43 del Decreto 2/1997 prevé la existencia de pisos asistidos y hogares funcionales;
los primeros,atendiendo a la Cartera de Servicios Sociales, se configuran como una prestacién auténoma;
los hogares funcionales se configuran como un recurso mixto entre el acogimiento residencial y el
acogimiento familiar que no es objeto de esta investigacion, con independencia de que el Programa
Marco para los centros residenciales no alude a los mismos.
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Centros Residenciales de Accion Educativa especificos? para nifios o
adolescentes con necesidades especiales; por ejemplo, ninos o adolescentes con
discapacidades intelectuales, adolescentes embarazadas o madres, etc.

e Centros Residenciales de Educacién Intensiva. Son centros para ado-
lescentes con problemas de conducta (cfr. Art. 50 Decreto 2/1997; Prestacion
1.2.1.4.2 Servicio de centro residencial de educacion intensiva (CREI) Anexo
| del Decreto 142/2010).

e PisosAsistidos.Son viviendas que ofrecen un servicio de caracter asistencial
y educativo a jovenes de |16 a |8 anos para su preparacioén a la autonomia de la
mayoria de edad (cfr. Art. 45 y 46 Decreto 2/1997; Prestacion 1.2.1.5 Servicio
de piso asistido para jovenes de 16 a 18 afilos Anexo | del Decreto 142/2010).
Por cada piso se prevé una media de 4 a 6 residentes (Cfr. Anexo | Decreto
142/2010).

I11.- Normativa sobre organizacion de los centros. Indicacién sumaria

ElTitulo Il del Decreto 2/1997 contiene el régimen juridico basico de los centros.
Con caracter general, ha de resenarse: primero, cada centro debera contar con un re-
glamento de régimen interior que recogeran las normas generales de funcionamiento
(cfr. Art. 28); segundo, también contara con un proyecto educativo de conformidad
con el Proyecto Marco aprobado por la Direccién General de Atencion a la Infancia
y la Adolescencia (cfr. Art. 31); tercero, los centros deberan estar inscritos en la
Seccién de servicios y establecimientos de atencién a la infancia y la adolescencia del
Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos Sociales (cfr. Art. 32); cuarto, los
centros contaran con un equipo educativo suficiente y con la capacitacion profesional
adecuada (cfr. Art.34). Para los equipos de los centros de acogida, |éase art. 36; para
los equipos de los centros de accién educativa y sus modalidades, Iéanse art. 40,46 y
49.Puede consultarse también el Anexo | del Decreto 142/2010.

Deben destacarse los Programas Marco, aprobados por la Direccion General
de Atencién a la Infancia y la Adolescencia y enumerados en el apartado C.- Otras
fuentes, que definen el conjunto de principios, criterios y parametros a los que de-
ben acomodar todos los centros su organizacion segun su naturaleza y realmente
conforman el programa de gestién de los centros de proteccion por parte de las
autoridades administrativas.

2 El Programa Marco para los centros residenciales y el Programa Marco para los CREI, aluden

como otros recursos residenciales a centros especializados que transcienden al ambito del sistema
de proteccion de menores: para nifios o adolescentes con patologias graves de salud mental, con
drogodependencia, con grandes discapacidades (fisica, psiquica o sensorial) quedan lugar a situaciones
de dependencia que requieren el soporte constante de terceras personas.
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IV.- Normativa sobre habilitacion y registro de centros. Indicacion sumaria

Como se ha visto, el art. 32 del Decreto 2/1997 requiere que los centros de
proteccion estén inscritos en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos
Sociales. La normativa de referencia esta constituida por la Ley 12/2007 de Servicios
Sociales (Titulo VI De la iniciativa privada en los servicios sociales, arts. 68-78, especial-
mente arts. 70-73) y su reglamento, aprobado por Decreto 205/2015, que incluye el
Anexo | que recoge los requerimientos minimos exigidos para los centros de servicios
sociales (cfr. 5 Condiciones especificas, en particular, 5.2.5.4. dormitorios para ninos
y adolescentes).

V.- Marco legal basico de la provision de servicios de acogimiento residen-
cial: Contratacion. Indicacién sumaria

Desde el Decreto-Ley 3/2016 de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia
de contratacion publica, desarrollado por el Decreto 69/2020, de 14 de julio, de
acreditacion, concierto social y gestion delegada en la Red de Servicios Sociales de
Atencion Publica, se ha generalizado el régimen de concierto social para la provision
de servicios de acogimiento residencial; como ejemplo, puede consultarse convoca-
toria publicada por la Resolucion DSO/2160/2022,de 7 de julio citada en el apartado
c) Otras fuentes. Obviamente, resulta aplicable la normativa basica estatal y la propia
autondmica sobre contratacion publica.

Por otro lado, se aprecia congruencia entre las convocatorias de contratacion y la
normativa de los centros de proteccion, en particular, en lo referido a la acomodacion
de las tipologias de los centros en cuanto a los programas.

VI.- Normativa sobre sistemas de supervision del cumplimiento de las
funciones por los centros. Indicacion sumaria

El art. 42 del Decreto 2/1997 prevé expresamente que los centros residenciales
de accion educativa existan sistemas de evaluacion individualizada de la evolucion
de los acogidos. La normativa legal de referencia esta constituida Ley 12/2007 de
Servicios Sociales (Titulo IX De la inspeccién, el control y el régimen de infracciones y
sanciones, Capitulo I. Inspeccion y control,arts.87-89) y la Ley 16/1996, reguladora de las
actuaciones inspectoras y de control en materia de servicios sociales.

Los Programas marco sobre los centros residenciales siempre incluyen la prevision
de sistemas de evaluacién del funcionamiento de los centros y a su auditoria externa.
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VIl.- Conformidad de la normativa de la Comunidad Auténoma de Cata-
lufia con los resultados del estudio de consenso

De forma grafica y esquematica, se recoge la conformidad de la normativa de la
Comunidad Autonoma de Cataluna con los resultados alcanzados en el estudio de
consenso mediante laTabla 8.

Tabla 8. Conformidad de la normativa de Cataluna con los resultados del estudio de
consenso.

Conformi- | Conformi- | No hay con-
dad dad parcial formidad

Alineacion de la normativa autonémica con los estandares v
internacionales

Adaptacion de la normativa autonomica a las modificaciones v
del sistema de proteccion de 2015
Ordenacion, claridad y actualizacion periodica de la norma- v
tiva autonomica

Los decretos autonomicos desarrollaran los programas de v
atencion y las estructuras residenciales para su ejecucion
Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacion de v
la normativa de centros de proteccion de menores
Claridad y garantias en la normativa de la acreditacion, habili- v
tacion y registro de los centros de menores
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y regis- v
tro para los centros de menores

Conformidad con la normativa autonémica de la contrata-
cion de centros de proteccion de menores con entidades v
colaboradoras

Claridad y garantias en la regulacion de los sistemas de super- v
vision e inspeccion de los centros

Procedimiento especifico en la regulacion de los sistemas de v
supervision e inspeccion de los centros

La Ley autonémica de proteccion de menores solo regula la
caracterizacion general el acogimiento residencial, dejando la v
tipologia de los programas de atencion y estructuras residen-
ciales para las normas de desarrollo reglamentario

A pesar de la antigiiedad de la normativa autonémica con rango de ley (2010),
cabe apreciar la conformidad de la normativa catalana con el item Alineacion de
la normativa autonémica con los estandares internacionales, porque la ley
autonodmica, los principios que la inspiran y la practica administrativa a que da lugar
responden a los citados estandares internacionales (preferencia del acogimiento
familiar, acogimiento residencial no institucionalizado, atencién individualizada de
calidad, preocupacion por los derechos y sus garantias de los nifos y adolescentes).
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Aunque la Comunidad Auténoma de Cataluna tiene reconocida competencia
legislativa sobre su Derecho Civil de conformidad con el art. 149.1.8° CE y, por ello,
tiene un amplio margen para determinar los principios de su sistema de proteccién de
menores, cabe apreciar la conformidad con el item Adaptaciéon de la normativa
autonomica a las modificaciones del sistema de proteccion de 2015, porque,
aunque no ha procedido a la adaptacién formal de la normativa con rango de ley, si
lo ha hecho a nivel reglamentario con el Decreto 63/2022.

Solo cabe apreciar la conformidad parcial de la normativa catalana con el item
Ordenacion, claridad y actualizacién periédica de la normativa autonomi-
ca, porque, como hemos visto, el Decreto 63/2022 mantiene parcialmente vigente
el Decreto 2/1997 (anterior a las reformas legales de 2010 sobre proteccion de
menores y de 2007 sobre servicios sociales) lo que dificulta trazar el cuadro general
de las distintas tipologias de centros de proteccion, particularmente la tipologia por
la estructura del centro; de forma semejante, solo puede apreciarse la conformidad
parcial con el item Los decretos autonémicos desarrollaran los programas de
atencion y las estructuras residenciales para su ejecucién, por cuanto el meritado
Decreto 2/1997 no concreta suficientemente las estructuras de los centros mas
acordes para la ejecucion de los programas.

Con el item Necesidad de Planes de Infancia como guia de la aplicacién
de la normativa de centros de proteccion de menores cabe concluir la con-
formidad atendiendo a los Programas marco de centros residenciales meritados y al
vigente Plan de Mejora del Sistema de atencion a la infancia, la adolescencia, la Juventud
y sus familias en Cataluna.

Respecto de los items referidos a Claridad y garantias en la normativa
de la acreditacion, habilitacion y registro de los centros de menores y a
Procedimiento especifico de acreditacion, habilitacion y registro para los
centros de menores, se califica la normativa catalana como conforme con ellos,
si bien cabe estimar como parcial la conformidad con el referido al Procedimiento
dado que no es especifico para centros de menores, sino que es comun para todos
los centros residenciales de servicios sociales.

También se cumple con el item Conformidad con la normativa autonémica
de la contratacion de centros de proteccion de menores con entidades
colaboradoras. De hecho, la normativa reguladora es muy reciente y actualizada
(de 2020).

También, la normativa de la Comunidad Auténoma de Cataluiia cumple con los
items Claridad y garantias en la regulacién de los sistemas de supervision
e inspeccidn de los centros y Procedimiento especifico en la regulaciéon de
los sistemas de supervision e inspeccion de los centros, si bien se califica de
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conformidad parcial con el referido al Procedimiento por no ser especifico de los
centros de menores, sino que es comun para todos los centros de servicios sociales.

En fin, respecto del item La Ley autonémica de proteccion de menores

solo regula la caracterizacion general del acogimiento residencial, dejan-
do la tipologia de los programas de atencion y estructuras residenciales
para las normas de desarrollo reglamentario se concluye una valoracion de
conformidad, dados los términos actuales de la Ley 14/2010.

VIIl.- Conclusiones sobre normativa de los centros de proteccién

La normativa catalana del acogimiento residencial, tanto de rango legal como
de nivel reglamentario, esta alineada suficientemente con los estandares
internacionales y los principios informadores de la legislacion estatal
del sistema de proteccion de menores de 2015.

Seria conveniente la derogacion completa del Decreto 2/1997 por el
que se aprueba el Reglamento de proteccion de los menores desamparados y
de la adopcion,atendiendo a su antigiiedad y a que resulta anterior a las normas
con rango de ley sobre la materia, y su sustitucién por una normativa
reglamentaria que actualice las tipologias de los centros residenciales,
cuya normativa vigente adolece de la debida precision en la determinacion de
las tipologias de centros en cuanto a las estructuras aconsejables para cada
tipo de programa.

El régimen juridico de los conciertos sociales para la provisién de ser-
vicios de acogimiento residencial, de reciente aprobacion, facilita, desde el
punto de vista de la contratacion, la provision de servicios de acogimiento
residencial con las debidas garantias.



4.10. EXTREMADURA

4.10.1.Resultados del estudio de estructuras y programas de atencion de
centros

l.- Datos basicos de estructuras de centros y programas de atencion de
Extremadura

Del total de centros de acogimiento residencial registrado en Espaha en este
estudio, el 1,8% estan situados en Extremadura. En valores absolutos, son 25 centros
con un total de 376 plazas. El tamaio medio de estos centros es de 15,0 plazas
por centro.

En relacién con el tipo de gestion, son de gestion publica siete centros, cerca de
tres de cada diez (el 28%). Salvo un Centro con hogares independientes, todos
son centros de gran tamano (entre 26 y 52 plazas). Disponen, de media, 36,0 plazas
por centro, frente a las 6,5 plazas de media en los centros gestionados por entidades
colaboradoras. Los centros gestionados por entidades colaboradoras suponen el
73,1% del total de centros, pero apenas concentran el 33,0% de plazas.

En cuanto a la distribucion territorial, hay quince centros en la provincia de Ba-
dajoz y diez en la de Caceres.

Dos de cada tres centros, |6, se concentran en las ciudades de Badajoz, Cace-
res y Mérida, lo que supone que el 64,0% de los centros estan en ciudades de mas
de 50.000 habitantes, frente a un solo centro en un municipio de menos de 5.000
habitantes. En términos de plazas, sin embargo, el porcentaje en ciudades de mas de
50.000 habitantes es del 2,1%.

I1.- Comparacion con los datos del | Estudio de centros

Extremadura disponia en 2021 de 26 centros con 376 plazas; esto es, mantiene
las mismas plazas, pero con un centro menos. El tamafo medio de los centros era de
14,5 plazas, 0,5 puntos menos.

Las principales novedades son:

e En la provincia de Badajoz, se ha producido la apertura de dos Centros para
nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados en Mérida
y otros dos en la ciudad de Badajoz para. En 2021, Extremadura carecia de
centros especificos para esta poblacion.

e También en la provincia de Badajoz, ha cerrado un centro de |2 plazas en
Vivares de atencién a menores con problemas de conducta, el unico
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que existia en Extremadura de esta tipologia, y han cerrado en Mérida dos
Centros de preparacién para la emancipacioén.

e En la ciudad de Caceres han cerrado otros dos Centros de preparacion
a la emancipacioén. En el computo global, se han abierto en Extremadura
tantos Centros especificos de atencion a nifos, nifias y adolescentes
migrantes, como cierres ha habido de Centros de preparacién a la
emancipacion.

e Dos Centros de atencion residencial basica en Caminomorisco (Cace-
res) y en la ciudad de Caceres han aumentado su niUmero de plazas, pasando
a tener 36 plazas cada uno,y a considerarse, por tanto, Centros de mas de
30 plazas.

I1l.-Tipologia de centros de Extremadura segin la normativa autonémica

Para tener conocimiento del detalle de la definicién de las tipologias de centros
de acogimiento residencial en relacion con la estructura de centros y programas de
atencion de Extremadura se indica en la Tabla | seglin consta en la normativa auto-
némica (Decreto 139/2002).

Tabla |. Definicion de tipologias de centros de acogimiento residencial de Extremadura

Definiciones de tipologias de centros de proteccion de Extremadura

Los Hogares tutelados se encuadran en los programas de Acogimiento Residen-
cial basico. Se trata de espacios con reducido nimero de plazas (de seis a
ocho plazas) y ubicados en viviendas normalizadas de la comunidad. Tratan de
reproducir un ambiente de tipo familiar.

También los Centros de acogida de menores (CAM) se identifican con los pro-
gramas de Acogimiento Residencial bdsico. Constituyen espacios de convivencia
para estancias de duracion breve.

Hogares tutelados

Centro de acogida de menores
(CAM)

Los Hogares semiautonomos se corresponden con los programas de Acogi-
Hogar semiauténomo miento Residencial de preparacion para la vida independiente. Estan dirigidos
a adolescentes de entre 16 y 18 afos.

Los Centros especializados para la atencién de necesidades educativas y funcionales
especificas se identifican con los Programas especificos de Acogimiento Residen-
cial Especializados. Estan destinados a menores con diversidad funcional con
necesidades de apoyo para la vida diaria y que precisen, adicionalmente, de
tratamientos especializados. No obstante, podran ser destinatarios de estos
recursos otros menores que no presenten discapacidad alguna, por razones
justificadas tales como la no separacion de grupos de hermanos.

Los Centros de atencion residencial socioeducativa intensiva (CARSI), dentro de
Centro de Atencion Residencial los Programas especificos de Acogimiento Residencial Especializados, atienden a
Socioeducativa Intensiva (CARSI) | nifios, nifas y adolescentes que requieren una atencion residencial que no
pueda ser prestada em otros recursos de proteccion.

Centros especializados para la
atencion de necesidades educa-
tivas y funcionales especificas
(CAE)

Fuente: elaboracién propia, a partir del Decreto 139/2002.
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Segun se lee en las especificaciones de tipologia de centros de proteccion en
Extremadura se senala como relevante en relacion con el objeto de investigacion que:

e Los Hogares tutelados presentan estructuras definidas de reducido tamano (de
seis a ocho plazas) y son centros integrados en el entorno comunitario